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घोषणा (Disclaimer)

यो सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि िषेपाल लषेखामाि बोर्वद्ारा तयार गरी िषेपाल सरकार मन्त्त्रपररषदबाट सरीकृत िषेपाल 
सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािहरु (Nepal Public Sector Accounting Standards) को अिौपचाररक िषेपाली 
अिुबाद हो । िषेपाली अिुबादमा कुिै असपष्टता एरं द्बबधा भएमा यसको English Version मा रहषेको वयरस्ालाई 
मात्यता नदईिषेछ ।
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प्ाक्कथन

िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि िषेपाल सरकार मन्त्त्रपररषदबाट बमबत २०६६।५।३० मा  लागु भएको हाषे । उक्त 
लषेखामाि अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखावयबसायी महासंघलषे सि् २००९ मा अद्ाबबधक गरकेो िगदमा आधाररत साब्वजनिक 
क्षेत्र लषेखामािअिुसार तयार गररएको बियो । सो मािलषे सरकारी निकायहरुद्ारा िगदमा आधाररत सामात्य 
प्रयोजिको बरत्ीय बरररण (General Purpose Financial Statements) तयार गिने सत्दभ्वमा आरशयकता 
र प्रोतसाहिहरु (requirements and encouragements) निधा्वरण गरकेो बियो । सोहीबमोजजम लषेखा ढाँचा 
सरीकृत गराई काया्वत्रयि गिने क्रममा एनककृत बरबत्य बरररण, बाह्य सहायता, तषेश्ो पक् भकू्तािीसँग समबन्त्धत 
कबतपय अररोधको कारणलषे पणू्व रुपमा काया्वत्रयि हुि सकषे ि । कबतपय काया्वत्रयिमा संलग्न निकायहरुलषे 
समषेत सचूिा संकलि गि्व एरं तोनकएका आबशयकताहरु (requirements) को पालिा गि्व कठििाई परकेो 
जािकारी गराई रहषेका बिए । यसता अबरोध एबं कठििाईहरुलाई समषेत मधयिगर गररे अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखावयबसायी 
महासंघलषे िगदमा आधाररत सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािलाई सि् २०१७ मा अद्ाबबधक गययो । सोही अद्ाबबधक 
गरकेो लषेखामािका आधारमा िषेपाल लषेखामाि बोर्वलषे िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि तयार गरी पषेश गरकेो छ । 
यस मािको उद्षेशय िगदमा आधाररत लषेखाङ्किबमोजजम बरबत्य बरबरण तयारी एरं प्रसततुीकरणलाई माग्वदश्वि गिु्व 
र बबगतमा जारी भएको मािमा रहषेका कबम कमजोरीहरुको निराकरण गददै काया्वत्रयिमा प्रभाबकारीता लयाउिु 
रहषेको छ । 

यस मािमा दुई भाग छि् । पठहलो भाग बाधयकारी छ, जसलषे िगद आधारको लषेखाङ्किबमोजजमको बरत्ीय प्रबतबषेदि 
तयारी एरं प्रसततुीकरणका आबशयकताहरु (requirements) लाई समषेटषेको छ । दोश्ो भाग बाधयकारी छैि । 
यसलषे िगद आधारमा प्रबतबषेदि गि्व एरं भबबट्यमा प्रोदभाबी सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाितर्व  संक्रमणको लाबग माग्व 
प्रशसत गि्व कषे ही प्रोतसाठहत अबतररक्त खलुासाहरुको वयरस्ा गरकेो छ । जसलाई सरकारी निकायलषे अिुसरण गिु्व 
श्षेयसकर मानित्छ ।

अद्ारबधक गररएको यस मािलाई लागु गि्व िषेपाल सरकार मन्त्त्रपररषदकाषे बमबत २०७९।८।२० मा निण्वय भर्व सकषे को 
छ । बबगतमा सरीकृत गररएको लषेखामाि काया्वत्रयि गरररहषेका निकायहरु र यो माि लागु गिु्वपिने जजममषेरारी भएका 
सरकारी निकायहरुलषे यिाजशघ्र यसको काया्वत्रयि गिु्व आजको आरशयकता हो । अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखावयबसायी 
महासंघलषे बबकास गरकेो िगदमा आधाररत अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािअिुरुप तयार गरकेो यो माि 
अंग्रजी भाषामा रहषेको छ । काया्वत्रयिको बसलबसलामा सहज र सबलैषे बझुि सजजलो होस भन्षे अजभप्रायलषे यो 
मािलाई िषेपालीमा अिुबाद गररएको छ । यसबाट यो िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि काया्वत्रयिमा आई 
सार्वजनिक क्षेत्रमा जबारदषेठहता अजभबबृधि हुिषे अपषेक्ा जलएको  छु ।

अत्तयमा, यस िषेपाली अिुबाद काय्वमा संलग्न यस काया्वलयका सहमहालषेखा नियत्त्रक, उपमहालषेखा नियत्त्रक, 
लषेखा सदृुढीकरण तिा जिशबक्त बरकास शाखाका कम्वचारीलगायत परामश्वदाता, िषेपाल लषेखामाि बोर्व एरं अत्य 
समबधि सबलैाई हार्दक धत्यबाद नदि चाहात्छु ।

हररप्रसाद मिैाली

महालषेखा नियत्त्रक
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मानदण्ड्को ढाँचा (Structure of the Standard)

यो मानमा समावेश दुई भागहरु:

• भाग १ अनिराय्व छ । यसलषे लषेखाको िगद आधार अत्तग्वत सामात्य प्रयोजिका बरत्ीय बरररणहरू 
तयार गिने सब ैनिकायहरूमा लागु हुिषे आरशयकताहरू (requirements) तय गद्वछ । यसलषे िगदमा 
आधाररत लषेखालाई पररभानषत गद्वछ, बरत्ीय बरररणहरू एरं नटपपणीहरूमा सचूिाको खलुासा गि्वका 
लाबग आरशयकताहरू निधा्वरण गद्वछ, र प्रबतरषेदिसँग समबन्त्धत धषेर ैबरषयहरुलाई प्रकाश पाि्व खोजदछ । 
मािको यस भागका आरशयकताहरू लषेखाको िगद आधारअत्तग्वत िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि 
पालिा गरी बरत्ीय प्रबतरषेदि तयार गररएको दाबी गिने निकायहरूलषे पालिा गिु्वपछ्व ।

• भाग २ अनिराय्व छैि् । यसलषे अबतररक्त लषेखा िीबतहरू एरं खलुासाहरू पठहचाि गद्वछ, जसलषे कुिै निकाय 
(entity) लाई जरारदषेठहतारहि एरं निण्वय जलिषे प्रयोजिका लाबग आफिो बरत्ीय बरररणहरूको 
उपयोबगता बढाउि र प्रोदभाबी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदिमा संक्रमण (transition) लाई सहयोग गि्व 
एरं प्रोदभाबी अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि (आईपीएसएएस) अपिाउि प्रोतसाठहत गद्वछ ।

• िगदमा आधाररत िषेपसास जिररी २००९ मा जारी गररएको (आईपीएसएएस २००३ लाई २००७ मा 
अद्ारबधक गररएअिुसार) बियो । यसमा बजषेट सचूिा र बाह्य सहायताको प्रसततुीकरणसँग समबन्त्धत 
अबतररक्त आरशयकता एरं प्रोतसाहिहरू रहषेका छि् ।

• संशोबधत िगदमा आधाररत िषेपसास २०७९ मंसीर २० जारी गररएको बियो । संशोधिका उद्षेशयहरू निमि 
बिए:

क) िगदमा आधाररत िषेपसासको अरलमबि गि्वका लाबग एकीकरण (Consolidation), बाह्य 
सहायता, र तषेस्ो पक् भकू्तािीहरूसँग समबन्त्धत बरद्माि आरशयकताहरूद्ारा सजृजत अररोधहरू 
हटाउिु; बरशषेष गरी िषेपसासको भाग १ मा उललषेजखत एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू तयार गिने 
आरशयकताहरू र िषेपसासको भाग २ मा प्रोतसाहिको रुपमा रहषेका बाह्य सहायता समबत्धी जािकारी 
खलुाउिषे र तषेश्ो पक्का भकू्तािीहरु समबत्धी वयरस्ा पररमाज्वि (recast) गिु्व ।

ख) िगद आधारको अरलमबिलाई प्रबतबरममबत गि्वका लाबग उपयकु्त रहषेका ररकहरु बाहषेक मािका 
आरशयकता र प्रोतसाहिहरू प्रोदभाबीसरह (equivalent accrual) िषेपसाससँग िबाजिएको 
सनुिजचित गिु्व ।

ग) महालषेखा नियत्त्रक काया्वलयको समग्र लषेखामाि निधा्वरण रणिीबतअिुरुप िगदमा आधाररत 
िषेपसासलषे प्रोदभाबी आधारको िषेपसास अपिाउि माग्व प्रशसत गिने भबूमका खषेलिु  ।
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भाग १

अावशय्कताहरू (Requirements)

यो मािको पठहलो भागलषे िगदमा आधाररत लषेखाकङ्किबमोजजम गररिषे बरत्ीय प्रबतरषेदिका आरशयकताहरुलाई 
निधा्वरण गरकेो छ ।

लषेखामािमा आबधकाररक (लागु गिदै पिने) आरशयकताहरू छर्कषे  मोटा अक्र (BOLD ITALIC) मा उललषेख 
गररएका छि् । बतिीहरू आबधकाररक आरशयकताहरू हुि भिषेर संकषे त गि्व "पिनेछ" शबद प्रयोग गररएको छ । 
जसलाई यो मािको सामात्य अक्रमा लषेजखएको वयाखयातमक अिुचछषेद तिा िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािको 
प्राककििसँग बमलाएर अधययि गररिु पद्वछ । सारभतू िमानििषे बरषय (Immaterial Items) मा यो माि लागु 
हुदैि ।

उदे्शय (Objective)

यस मािको उद्षेशय िगदमा आधाररत लषेखाङ्किबमोजजम सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणहरु (general 
purpose financial statements) को प्रसततुीकरण कसरी गिने भन्षे समबत्धमा वयरस्ा गिु्व रहषेको छ ।

सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलषे बरत्ीय प्रबतरषेदि तयार गिु्वको उद्षेशय जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने प्रयोजिका 
लाबग सामात्य प्रयोजिका बरत्ीय बरररणहरू (general purpose financial statements) र अत्य सामात्य 
प्रयोजिका बरत्ीय प्रबतरषेदिका प्रयोगकता्वहरूलाई निकायको बारमेा उपयोगी जािकारी प्रदाि गिु्व हो । निकायको 
िगद प्रान्पत, िगद भकू्तािी र िगद मौजदातको जािकारी जरारदषेठहतारहिको प्रयोजिका लाबग आरशयक हुत्छ । 
यसलषे सो निकायको िगदका श्ोत एरं उपयोगको सचूिासठहत भबरट्यमा पया्वपत िगद प्रराह सजृिा गिने क्मता तय 
गि्व उपयोगी जािकारी नदिषेछ । िगद स्ोतहरूको बाँरराँर तिा निकायका गबतबरबधहरूको नदगोपि मलूयाङ्कि र 
निण्वय गदा्व उपयोगकता्वहरूलाई िगद प्रान्पत तिा भकू्तािीको समय एरं निजचितताबार ेजािकारी आरशयक हुत्छ ।

यस मािका आरशयकताहरू एरं प्रोतसाहिहरूको पररपालिालषे निकायको िगद प्रान्पत, िगद भकू्तािी र िगद 
मौजदातको बरसततृ एरं पारदशगी बरत्ीय प्रबतरषेदिलाई बढारा नदिषेछ । सोही निकायको बरगतको सामात्य प्रयोजिको 
बरत्ीय बरररण र िगदमा आधाररत लषेखाङ्कि अरलमबि गरकेा अत्य निकायको बरत्ीय बरररणसँग तलुिातमक 
क्मता समषेत अजभबबृधि गद्वछ ।
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नगदमा आधारित नेपसास्को भूमम्का (Role of Cash Basis NPSAS)

बरत्ीय प्रबतरषेदिका उद्षेशयहरू प्रोदभाबी िषेपसासलाई अपिाएर प्रापत गि्व सनकत्छ भन्षे महालषेखा नियत्त्रक 
काया्वलयको धारणा रहषेको छ । रलसररूप, काया्वलयलषे सरकार र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलाई प्रोदभाबी 
िषेपसासको आरशयकताहरू परूा गिने गरी बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व प्रोतसाठहत गद्वछ । यद्नप, कषे ही क्षेत्राबधकारहरू 
(Jurisdictions) मा सो लक्ष्य हाबसल गि्व संक्रमणकालीि प्रठक्रया आरशयक हुिषे कुरालाई महालषेखा नियत्त्रक 
काया्वलयलषे बरश्वास गद्वछ । िगदमा आधाररत िषेपसासलाई प्रोदभाबी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदि तिा प्रोदभाबी 
िषेपसास अपिाउिषे क्रममा सङ्क्रमणलाई सहयोग गि्व मधयरतगी चरण (intermediate step) को रूपमा बरकबसत 
गररएको छ । यसलाई अत्तीम लक्ष्यको रूपमा अपषेक्ा गररएको छैि् । मािको भाग २ मा प्रोतसाठहत गररएको 
खलुासाको भबूमका बरत्ीय प्रबतरषेदिको प्रोदभाबी आधारमा निकायको सङ्क्रमणलाई सहयोग गिु्व एरं प्रोदभाबी 
िषेपसासलाई अपिाउिु हो । 

प्रोदभाबी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदि तिा प्रोदभाबी िषेपसासको अपिाउिषे क्रममा सङ्क्रमणको लाबग छिौट गररएको 
माग्वलषे क्षेत्राबधकारगत पररमस्बतहरूलाई प्रबतबरममबत गद्वछ र क्षेत्राबधकार नपचछषे यो ररक हुिसकछ । महालषेखा 
नियत्त्रक काया्वयललषे बरशषेष संक्रमणकालीि माग्व अपिाउिुपिने रा निकायहरूलषे िगदमा आधाररत िषेपसासलाई 
संक्रमण प्रठक्रयाको पठहलो चरणको रूपमा अपिाउिु िै पद्वछ भन्षे कुरालाई ईनगित गददैि ।

१.१ आवशय्कता्को के्त्र (Scope of the Requirements)

१.१.१ निमि मािहरू परूा गिने सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूमा यो िषेपसासलाई लागु गि्व तयार गररएको छ:

क. सर्वसाधारणको ठहतका सषेराहरू प्रराह गि्व र/रा आय तिा धि समपती (income and wealth) 
पिुःबरतरण गि्व जजममषेरार रहषेको;

ख. प्रतयक् रा अप्रतयक् रूपमा कर र/रा अत्य सरकारी तहबाट हसतात्तरण, सामाजजक योगदाि, ऋण 
रा शुलकहरूबाट आफिा ठक्रयाकलापहरुको लाबग बरत्ीय वयरस्ा गिने;

ग. िारा आज्वि गिने प्रािबमक उद्षेशय िरहषेको  ।

१.१.२ यो मानमा उललेख भएअनुसाि नगद आधाि्को लेखाङ्कनबमोजिम सामानय प्योिन्को तवत्ीय 
तवविण (General Purpose Financial Statements) तयािी एवं प्सतुती्किण गनने 
साव्वितन्क तन्कायले आफनो वार्ष्क तवत्ीय तवविण प्सतुती्किण गदा्व यो मान्को भाग १ ्का 
आवशय्कताहरु पुिा गनु्व पननेछ  । 

१.१.३ आरूलषे चाहषे अिुरुपको बरशषेष जािकारी माग गिने अरस्ामा िरहषेका सषेरा प्रान्पतकता्वहरू एरं बतिीहरुका 
प्रबतनिबधहरु र स्ोत प्रदायकहरूलाई जािकारी नदिषे प्रयोजिकालाबग मखुयतः सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय 
बरररण (General Purpose Financial Statement) हरु बिारएको हुत्छ । सषेरा प्रान्पतकता्वहरू एरं 
बतिीहरूका प्रबतनिबध र स्ोत प्रदायकहरू एरं बतिीहरूका प्रबतनिबधमा िागररकहरू, बाबसत्दाहरू, करदाताहरू 
र तोनकएको दर बतिनेहरू (Ratepayer), वयरस्ानपकाका सदसयहरू, साहूहरु, आपरू्तकता्वहरू, संचार 
माधयम र कम्वचारीहरू (रा समाि निकाय) र संसदका सदसयहरू (रा समाि प्रबतनिबध निकाय), दात ृ
निकायहरू, ऋणदाताहरू र अत्य जसलषे सरकारी सषेराहरूको लाबग स्ोत उपलबध गराउँछि् रा रारदा 
जलत्छि् आनद पद्वछि् । सषेरा प्रान्पतकता्वहरू एरं स्ोत प्रदायकहरूलाई जरारदषेठहतारहि र निण्वय जलिषे 
प्रयोजिका लाबग चाठहिषे सचूिा समबत्धी आरशयकताहरू परूा गि्व तयार गररएको सामात्य प्रयोजिको 
बरत्ीय बरररणहरूलषे अत्य पक्हरूलाई पनि उपयोगी सचूिा प्रदाि गि्व सकछ ।सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय 
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बरररणहरू छुटै् रा रार्षक प्रबतरषेदि जसत ै सार्वजनिक अजभलषेखहरुमा समारषेश गरी प्रसततु गररएको 
बरत्ीय बरररण हुिसक्तछ । अत्यिा उललषेख भएकोमा बाहषेक, यस मािको प्रयोजिका लाबग "सामात्य 
प्रयोजिको बरत्ीय बरररणहरू" र "बरत्ीय बरररणहरू" शबदारलीहरु एउटै अि्वमा अदलबदल गरी 
(Interchangeably) प्रयोग गररएको छ  ।

१.१.४ प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय भिषेको बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गिने निकाय हो  । जहाँ, नियत्त्रक निकायलषे 
सामठुहक बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व छिौट गछ्व, प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय भन्ालषे नियत्त्रक निकाय 
र एक रा बढी नियन्त्त्रत निकायहरू पि्व सकदछि, जसलषे एकै निकायका रुपमा बरत्ीय बरररणहरु प्रसततु 
गद्वछि्  । सार्वजनिक क्षेत्रको प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय (अत्यिा उललषेख भएको अरस्ामा बाहषेक, 
“प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय” रा “निकाय” भनि समबोधि गररिषे) भिषेको सरकारी रा अत्य सार्वजनिक 
क्षेत्रको संस्ा, काय्वक्रम, रा पठहचाि योगय ठक्रयाकलापको क्षेत्र हो, जसको बरत्ीय बरररणहरू तयार 
गररएको हुत्छ । यस मािको अिुचछषेद १.४.७ लषे बरत्ीय बरररणहरू तयार गररएका निकायहरू तिा 
ठक्रयाकलापहरूको बारमेा निजचित सचूिाहरुको खलुासा गिने आरशयकता निधा्वरण गद्वछ  ।

१.१.५ कुिै निकायको बरत्ीय बरररण तयार गि्व र नियत्त्रक निकाय तिा एक रा सो भत्दा बढी नियन्त्त्रत 
निकाय रहषेका प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे बरत्ीय बरररण तयार गि्व यो लषेखामाि समािरुपलषे लागु 
हुत्छ  । यस लषेखामाि अिुसार प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको नियत्त्रणमा रहिषे िगद पठहचाि हुिषे  गरी 
िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण तिा लषेखािीबतको खलुासा एरं  वयाखयातमक नटपपणीहरुको तयारी 
आरशयक पद्वछ । निकायका लाबग तषेश्ो पक्लषे रररारक (settle) गररनदएको रकम पनि िगद प्रान्पत र 
भकू्तािीको बरररणको मखुपषृ्ठमा िै दशा्वउिु पिने वयरस्ा यसमा रहषेको छ  । 

१.१. ६ ्ुकनै तन्काय्को तवत्ीय तवविणले यो लेखामान्को भाग १ ्का सबै आवशय्कताहरु पूिा गिे्को 
भए सोही वयहोिा तवत्ीय तवविणमा खुलाउनु पननेछ । भाग १ मा उललेजखत समपूण्व आवशयक्ताहरु 
पूिा नगिे्को  अवस्ामा यो मान बमोजिम तवत्ीय तवविणहरु तयाि भए्का छन् भतन उललेख गन्व 
ममलदैन । 

१.१.७ यो लेखामान सि्कािी वयावसामय्क प्ततष्ान (Government Business Enterprises) 
बाहे्क्का सबै साव्वितन्क तन्कायमा लागु हुनछ ।

१.१.८ लषेखामाि बोर्व, िषेपाललषे जारी गरकेो िषेपाल लषेखामािको प्राककििमा िषेपाल लषेखामाि (Nepal 
Accounting Standards, NASs) तिा िषेपाल बरत्ीय प्रबतरषेदिमाि (Nepal Financial 
Reporting Standard, NFRSs) मिुारा आज्वि गिने निकायको सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररण 
तयार गि्व लागु हुिषेछ भनि उललषेख गररएको छ । सरकारी वयारसाबयक प्रबतष्ठािहरु (Government 
Business Enterprises) मिुारा आज्वि गिने निकायहरु हुि । अतः ती निकायलषे िषेपाल बरत्ीय 
प्रबतरषेदिमाि/िषेपाल लषेखामािका वयरस्ा रा कािूिमा वयरस्ा भएमा, अत्तरान्ट्रिय बरत्ीय प्रबतरषेदिमाि 
रा अत्तरान्ट्रिय लषेखामाि (International Financial Reporting Standards, IFRSs/
International Accounting Standards, IASs) का वयरस्ाहरु पालिा गिु्वपद्वछ । प्रोदभाबी 
लषेखाङ्कि अपिाउिषे सार्वजनिक निकायहरूलाई बरत्ीय बरररणहरूको गुणसतर बढाउिषे अरस्ामा िषेपाल 
बरत्ीय प्रबतरषेदिमाि रा प्रोदभाबी आईनपएसएएस  लागु गि्व प्रोतसाहि गररत्छ । 
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१.२ नगद आधाि (The Cash Basis)

परिभाषा (Definitions)

१.२.१  यो मानमा प्योग शबद्को तनमनानुसाि परिभाषा गरिए्को छः

नगद (Cash) भन्ाले साथमा िहे्को नगद, माग गना्व साथ प्ापत हुने तनके्प ि नगदिनय ि्कमहरु 
पद्वछन् ।

नगद आधाि (Cash basis) भन्ाले नगद प्ापपत वा भूक्तानी भएपमछ मात्र ्कािोवाि ि अनय 
िरिया्कलाप अजभलेखन हुने लेखाङ्कन तिी्का सम्झनु पद्वछ ।

नगदिनय (Cash equivalents) भन्ाले मूलय परिवत्वन्को िोजखम नगनय भए्को ि तोि्कए्को 
मूलयमा तत्काल नगदमा रुपानतिण गन्व ममलने अलप अवमध्को उचच तिल (highly liquid)
लगानी सम्झनु पद्वछ ।

नगद प्वाह (Cash flows) नगद प्ापत ि भूक्तानी हो ।

नगद भूक्तानी (Cash payments) नगद्को बिहग्वमन (outflow) हो ।

नगद प्ापपत (Cash receipts) नगद्को आनतरि्क प्वाह (inflow)हो ।

नगद तनयनत्रण (Control of cash) भन्ाले नगदलाई उपयोग गन्व सकने वा अनय लाभदाय्क 
तिी्काले प्योग गन्व पाउने ति अ्का्वलाई तयसतो लाभ आि्वन गन्वबाट िोकन सकने वा अ्का्व्को 
आगमनलाई तनयमन गन्व सकने अवस्ा पद्वछ ।

तन्कायमा तनयनत्रण (Control of an entity): ए्क तन्कायले अ्कको तन्कायलाई तनयनत्रण 
गद्वछ, िब सो तन्कायले अ्कको तन्कायलाई असि गद्वछ, वा सो तन्कायले अ्कको तन्कायमा आफनो 
संलग्नताबाट हुने गततशील लाभहरुमा अमध्काि िाखदछ, ि अ्कको तन्कायउपि आफनो शमक्तमार्व त 
ती लाभहरू्को प््ृकतत वा ि्कमलाई असि गन्वसकछ । 

तनयपनत्रत तन्काय (Controlled entity) भन्ाले ्ुकनै अ्कको तन्काय (तनयनत्र्क तन्काय भतनने) 
्को तनयनत्रणमा िहे्को तन्काय हो ।

नगदमा आधारित लेखाङ्कन (Cash Basis of Accounting)

१.२.२ िगदमा आधाररत लषेखाङ्किमा निकायलषे िगद (िगदजत्य समषेत) प्रापत रा भकू्तािी गर ेपबछमात्र कारोरार 
र अत्य ठक्रयाकलापलाई पठहचाि गररत्छ । िगदमा आधाररत लषेखाङ्किअत्तग्वत तयार गररएको बरत्ीय 
बरररणलषे उपयोगकता्वलाई सो अरबधमा प्रापत भएका िगद श्ोतहरु, िगदको उपयोग गररएका प्रयोजिहरु 
र प्रबतरषेदि बमबतमा बाँकी रहषेको िगद मौजदातको जािकारी उपलवध गराउँदछ । बरत्ीय बरररण िगद 
मौजदात र िगदमा भएको परररत्विमा कषे न्त्द्त रहषेको हुत्छ । भकू्तािी गि्व बाँकी रहषेका साहुहरु तिा कजा्व 
जसता दाबयतर र जलि बाँकी रकम, लगािी, मस्र समपबत् जसता कषे ही गैह्र िगद समपबत्को जािकारी 
बरत्ीय बरररणको नटपपणीमार्व त उपलवध गराउि सनकत्छ ।

नगदिनय (Cash Equivalents)

१.२.३ िगदजत्य रकमहरु बरशषेषगरी लगािी रा अत्य प्रयोजिभत्दा पनि अलपकालका िगदमा भकू्तािी गिने 
बचिबधिता (short-term cash commitments) परुा गिने उद्षेशयलषे राजखएको हुत्छ । कुिै लगािीलाई 
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िगदजत्य भन्का लाबग सो लगािी ततकाल ैपरू्व जािकारी भएको मलूयमा सजजल ैरुपात्तरण गि्व सनकिषे र 
मलूयमा परररत्विको जोजखम त्यिु भएको हुिुपद्वछ । तयसलैषे, सामात्यतः लगािीलाई िगदजत्य भन् छोटो 
अरबधको जसत,ै प्रापत बमबतबाट ३ मठहिा रा सोभत्दा कम अरबधको भकू्तािी बमबत हुिुपद्वछ । साधारण 
शषेयरमा भएको लगािी सारमा (in substance) िै िगदजत्य हुिषे अरस्ा बाहषेक िगदजत्यमा समारषेश 
गररन् ।

१.२.४ बैंक कजा्वलषे सामात्यतः आत्तररक िगद प्रराहमा रबृधि गद्वछ । यद्पी, कठहलषेकाही, बैंक अबधबरकष्व जो 
माग हुिासाि भकू्तािी गिु्वपिने हुत्छ, सोलाई निकायको िगद वयरस्ापिको अजभन् अगि मानित्छ । यसतो 
अरस्ामा, बैंक अबधबरकष्वलाई िगदको रुपमा समारषेश गररत्छ । यसता बैंक मौजदातहरु बनैङ्कग वयरस्ाको 
बरशषेषताअिुसार धिातमक दषेजख ऋणातमक (Overdrawn) समम अकसर परररत्वि भररहत्छि् ।

१.२.५ िगद प्रराहलषे िगदजत्य रसतहुरू बबचको पररबत्वि समारषेश गददैि, नकिकी यसलषे निकायको नियत्त्रणमा 
रहषेको िगद मौजदात बढाउिषे रा घटाउिषे काय्व गददैि, तिापी यो निकायको िगद वयरस्ापिको अगिमात्र 
हुत्छ ।चाठहिषे भत्दा बढी भएको िगदलाई िगदजत्यमा लगािी गिने काय्व समषेत िगद वयरस्ापिमा 
पद्वछ ।

प्ततवेदन पेश गनने  तन्काय्को तनयनत्रणमा िहे्को नगद (Cash Controlled by the Reporting Entity)

१.२.६ निकायसँग भएको िगद आफिो उद्षेशय पररपतूगीको लाबग उपयोग गि्व सकिषे रा अत्य लाभदायक 
तरीकालषे प्रयोग गि्व पाउिषे तर तयसतो लाभबाट अका्वलाई रजचित गिने रा अका्वको पहँुचलाई नियमि गि्व 
सकिषे अरस्ालाई निकायको नियत्त्रणमा रहषेको िगद भनित्छ । आफिो काय्वसंचालि उद्षेशयकालाबग 
पुँजीगत समपबत् खररद गि्व रा कजा्व चकु्ता गि्व, निकाय आरैलषे संकलि गरकेो रा बरनियोजिबाट प्रापत 
भएको रा अिुदािको रुपमा प्रापत भएको िगद निकायको नियत्त्रणमा रहषेको िगद हो ।

१.२.७ निकायलषे बैंक खातामा जममा गरकेो रकम सो निकायको नियत्त्रणमा रहषेको हुत्छ । तर दषेहायका कबतपय 
अरस्ामा सरकारी निकायलषे िगद:

(क) एकीकृत राजश्वखाता (संबचत कोष) रा अत्य सरकारी खातामा जममा गिु्व अगार ैसरकार (रा अत्य 
निकाय) को तर्व बाट सङ्कलि गरी निकायको बैंक खातामा जममा गद्वछ र 

(ख) आफिो सरकारको तर्व बाट तषेस्ो पक्लाई हसतात्तरण गिु्वपिने रकम संकलि गरी आबधकाररक 
प्रापकलाई हसतात्तरण गिु्व भत्दा पठहलषे निकायको बैंक खातामा िै जममा गद्वछ ।

 यसतो अरस्ामा बैंकमा रहषेको िगद रकम एकीकृत राजश्व खातामा (संबचत कोषमा) जममा गिु्व परू्व रा अकयो 
सरकारी नियत्त्रणमा रहषेको बैंकमा जममा गिु्व अगानर रा अकयो तषेस्ो पक्लाई हसतात्तरण िगदा्वसममको 
अरबधका लाबग निकायको नियत्त्रण हुत्छ । अिुचछषेद १.४.९ अिुसार प्रबतरषेदिको बमबतमा निकायको 
नियत्त्रणमा रहषेको िगदमधयषे उपयोग गि्व िपाउिषे रा बाह्य प्रबतबत्ध (external restrictions) रहषेको 
मौजदातबार ेखलुासा गिु्वपिने वयरस्ा रहषेको छ । सो बाहषेक एक निकायलषे अत्य निकायहरूको तर्व बाट 
िगद सचिालि गररनदिुपिने अरस्ामा िगद प्रराहको प्रसततुीकरणबार ेिप माग्वदश्वि यो लषेखामािको 
भाग २ को अिुचछषेद २.१.१५ दषेजख २.१.२२ समम उललषेख गररएको छ । 

१.२.८ सरकारलषे बरभाग एरं अत्य निकायको खच्वको वयरस्ापि सामात्यतः “एकल कोष खाता” भनििषे 
कषे त्द्ीकृत कोष सचिालि (centralized treasury function) वयरस्ामार्व त गि्व सक्तछ । यसतो 
वयरस्ामा प्रतयषेक बरभाग रा निकायको आफिो छुटै् बैंक खाता खोजलएको हुदैि, यसतो अरस्ामा 
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कषे न्त्द्कृत कोष सचिालि प्रणालीलषे प्रतयषेक बरभाग रा निकायको बैंकको रुपमा काय्व गद्वछ । िगदको 
आत्तररक प्रराह, िगद बठहग्वमि र निकायको िगद मौजदात, जिु एकल कोष खाताबाट प्रराह हुत्छ, रा 
राजखएको हुत्छ, तयसलाई अिुचछषेद १.३.४ को आरशयकताबमोजजम िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररणमा 
प्रबतरषेदि गररिषेछ । कषे त्द्ीकृत कोष सचिालिको पररप्रषेक्ष्यमा, प्रतयषेक बरभागहरू र अत्य निकायहरूको 
तर्व बाट गररिषे भकू्तािीहरूलाई बतिीहरूको खातामा हुिषे परररत्वि (प्रान्पत र भकू्तािी) को रूपमा जलईत्छ, 
जसलषे बैंकद्ारा आफिा ग्राहकहरूको खाताबाट भकू्तािी नददाँ अपिाईिषे (खाताको रकम घटाउिषे रा 
बढाउिषे) पधिबतलाई प्रबतबरममबत गद्वछ ।

१.२.९ कबतपय अरस्ामा, बैंक खाताहरूलाई नियत्त्रण गिने निकायलषे कषे त्द्ीकृत कोष सचिालि (centralized 
treasury function) गिनेछ, जसबाट प्रतयषेक काय्वसचिालिसतरका बरभाग एरं अत्य निकायहरूको 
तर्व बाट भकु्तािी गररत्छ । यसतो अरस्ामा ती बैंक खातामा जममा रा भकू्तािी भएको रकमलषे तयसता 
बरभाग र अत्य निकायको तर्व बाट सो कषे न्त्द्य निकायलषे िगद प्रान्पत र भकू्तािी गरकेो कारोरार 
प्रबतबरममबत गद्वछ । अिुचछषेद िं. १.३.१३ लषे गरकेो वयरस्ाअिुसार अकयो निकायको तर्व बाट यसतो िगद 
प्रान्पत रा भकू्तािी कारोरार संचालि गिने कषे न्त्द्य निकायको प्रारममभक बरत्ीय बरररणमा सो कारोबार खदु 
आधार (Net- basis) मा प्रसततु गि्व सनकत्छ । प्रबतरषेदि बमबतमा निकायसँग रहषेतापनि निकायलषे प्रयोग 
गि्व िसकिषे रा बाह्य प्रबतरत्ध रहषेको िगद मौजदातको खलुासा गिु्वपिने आरशयक्ता अिुचछषेद िं. १.४.९ मा 
उललषेख गररएको छ ।

तन्कायमा तनयनत्रण (Control of an entity)

१.२.१०  सरकार र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलषे धषेर ैसंखयामा सरकारी बरभागहरू, नियोग, र सार्वजनिक 
क्षेत्रका वयरसाबयक निकायहरूलाई नियत्त्रण गि्व सकदछि । प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे कुिै निकाय 
बरशषेष रा नियत्त्रक निकाय र सब ैरा कषे ही नियन्त्त्रत निकायहरुको सत्दभ्वमा बरत्ीय बरररणहरू तयार 
गि्व सकछि । यस मािलषे (अिुचछषेद १.६.५ मा), निजचित तोनकएको अपरादातकम पररमस्बतहरूमा बाहषेक, 
नियत्त्रक निकाय र यसका सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई समेट्े एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू तयार एरं 
प्रसततु गि्व बाधय िगरी कषे बल प्रोतसाहि मात्र गद्वछ । बरत्ीय प्रबतरषेदि तयार गिने प्रयोजिका लाबग 
एउटा निकायलषे अकयो निकायलाई नियत्त्रण गछ्व नक गददैि भिषेर मलूयाङ्कि गदा्व बरचार गिु्वपिने तथयहरू 
आईनपएसएएस ्(IPSAS) ३५ एकीकृत बरत्ीय बरररणमा उललषेख गररएको छ ।

१.३ प्सतुती्किण ि खुलासा्को आवशय्कता (Presentation and Disclosure Requirements)

परिभाषा (Definitions)

१.३.१ यो मानमा प्योग भए्का शबदावलीहरु तनमनानुसाि परिभातषत गरिए्का छन्ः

लेखानीतत भन्ाले तवत्ीय तवविण तयािी एवं प्सतुती्किण गनने तन्कायले प्योगमा लयाए्का तवशेष 
मसद्ानत, आधाि, मानयता, तनयम वा प्चलनहरु हुन ।
सािभूतताः सूचना सािभूत हुनछ, यतद यस्को छुटपुट वा गलत प्सतुतीले तन्काय्को उत्िदामयतव 
तनवा्वह, वा प्योग्कता्वहरूले तन्काय्को तवत्ीय तवविणहरू्को आधािमा गनने तनण्वयहरूमा  प्भाव 
पाद्वछ । सािभूतता प्तय्ेक तन्काय्को तवशेष परिस्स्ततमा मुलयाङ्कन गरिए्को ्कािोबाि (आईटम) 
्को प््ृकतत ि मात्रा दुवैमा तनभ्वि गद्वछ ।
प्ततवेदन ममतत भन्ाले तवत्ीय तवविणसँग समबपनधत प्ततवेदन अवमध्को अपनतम तदनलाई िनाउँछ । 



 िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि | 7

१.३.२ प्रकृबत रा काय्वको आधारमा कारोबारहरुको समठूहकरण हुिषे गरी तयार गररएको ढाँचामा िूलो पररमाणका 
कारोबारहरु प्रशोधि गरी बरत्ीय बरररण तयार हुत्छ । प्रतयषेक समहूका कारोबारहरुको संजक्पत रा 
रर्गकृत तथयांक एकीकरण एरं रर्गकरण गरी बरत्ीय बरररणको मखुपषृ्टमा रा नटपपणीमा खलुाउिषे 
काम अमत्तम अरस्ामा गररत्छ । तर कुिै कारोबार सारभतू िभएमा अरस्ा अिुसार बरत्ीय बरररणको 
मखुपषृ्ठ रा नटपपणीमा अकयो तयसत ैकारोबारसँग एकीकरण गरी प्रसततु गररत्छ । तर कुिै कारोबार आरैमा 
सारभतू िभएकालषे बरत्ीय बरररणको मखुपषृ्ठमा राख्न िसनकिषे तर छुटै् प्रसततुीकरण आरशयक दषेजखएमा 
नटपपणीमा छुटै् प्रसततु गिु्वपद्वछ ।

१.३.३ उपलबध सचूिा सारभतू िभएमा सारभतूताको बसधिात्तअिुसार िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािबमोजजम 
कुिै बरशषेष खलुासा आरशयक पददैि ।

तवत्ीय तवविण (Financial Statements)

१.३.४ तन्कायले तवत्ीय तवविणहरु तयािी एवं प्सतुती्किण गदा्व तनमन भागहरु (Components) 
समावेश गनु्वपननेछः

(्क) नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को तवविण िसलेः

(अ)  समपूण्व नगद प्ापपत, नगद भूक्तानी ि तन्काय्को तनयनत्रणमा िहे्को नगद मौजदात्को 
िान्कािी तदए्को हुनछ : ि

(आ) यो मान्को अनुचछेद नं. १.३.२५ बमोजिम तन्काय्को तर्व बाट तेश्ो पक्ले गिे्को 
भूक्तानीलाई छुटै् पिहचान गरिए्को हुनछ ।

(ख) लेखानीतत तथा वयाखयातम्क िटपपणीहरु, ि 

(ग) िब तन्कायले सवी्ृकत बिेट साव्वितन्क गद्वछ, सो बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को तुलनातम्क 
तवविण थप तवत्ीय तवविण्को रुपमा वेगलै वा अनुचछेद नं. १.९.८  पालना गिी नगद प्ापपत 
ि भूक्तानी तवविण्को बिेट महलमा िाखेि तदन सि्कनछ ।

१.३.५ यो मान अनुसाि वा अनुचछेद नं. १.३.४ (ग) बमोजिम परिभातषत नगदमा आधारित लेखाङ्कनभनदा 
जभन् तिी्काले तयाि भए्को सूचना्को खुलासा गनने भएमा वा तन्कायले गन्व चाहेमा यसता 
सूचनाहरुलाई तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा खुलाउनु पननेछ ।

१.३.६ बरत्ीय बरररणमा िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण तिा िगद प्रान्पत, भकू्तािी एरं निकायको नियत्त्रणमा 
रहषेको िगद मौजदात, र लषेखािीबत तिा नटपपणीहरु समबत्धी िप सचूिाको खलुासा समारषेश हुत्छि् । 
माबि अिुचछषेद िं. १.३.४ (क) (अ) को आरशयकताअिुसार िगद प्रान्पत, िगद भकू्तािी तिा प्रबतरषेदि 
पषेश गिने निकायको नियत्त्रणमा रहषेको िगद बाँकी मौजदातलाई मात्र ैिगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण 
रा तयार गररिुपिने अत्य बरररणमा समारषेश गररत्छ । माबि अिुचछषेद िं. १.३.४ (ग) को आरशयक्ताअिुसार 
बरत्ीय बरररणमा बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिातमक बरररणलाई अबतररक्त बरत्ीय बरररणको रुपमा 
समारषेश गि्व सनकत्छ ।

१.३.७ यस मािको अिुचछषेद िं. १.३.२५ अिुसार निकायको तर्व बाट तषेस्ो पक्लषे गरकेो भकू्तािीलाई िगद 
प्रान्पत तिा भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा िै खलुाउिु पद्वछ । यसमािको अिुचछषेद िं १.२.१ बमोजजमको 
पररभाषाअिुसार िगद प्रान्पत र भकू्तािी अत्तग्वत तषेस्ो पक्लषे गरकेो भकू्तािी पददैि । साि,ै यसलाई 
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निकायको नियत्त्रणमा रहषेको िगद, प्रान्पत तिा भकू्तािी भिी िगद प्रान्पत तिा भकू्तािी बरररण रा 
निकायलषे तयार गिने अत्य बरररणमा उललषेख गररदैि । अिुचछषेद िं. १.७.१७ अिुसार यनद तलुिातमक 
आधारमा बरत्ीय बरररण र बजषेट तयार गररएको छ भिषे निकायलषे िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको छुटै् 
महलमा बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिातमक बरररण प्रसततु गि्व सकछि । यनद तलुिातमक आधारमा 
बजषेट र बरत्ीय बरररण तयार गररएका छैिि् भिषे बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिातमक बरररण छुटै् प्रसततु 
गिु्वपद्वछ ।

१.३.८ बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा सो बरररणको मखुपषृ्ठमा भएका रकमहरुको बरशलषेषण, वयाखयातमक 
बरररणहरु रा बरसततृ अिुसचूीहरु एरं िप सचूिाहरु समारषेश हुत्छि् । ती बरररणहरुमा यो मािअिुसार 
अनिराय्व खलुासा गिु्वपिने बरषयहरु तिा खलुासा गि्व प्रोतसाठहत बरषयहरु लगायत अत्य अरस्ामा बरत्ीय 
बरररणको उबचत/सरचछ प्रसततुीकरण (fair presentation) गरी जरारदषेठहता अजभरबृधि गिने खालका 
सचूिा समारषेश गररत्छ ।

१.३.९ यो मािलषे सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणमा अिुचछषेद िं. १.३.४ मा उललषेजखत िगद प्रान्पत र 
भकू्तािीको बरररणका साि ै अत्य बरररणहरु समारषेश गि्व रोकदैि । रलसररुप सामात्य प्रयोजिको 
बरत्ीय बरररणमा, िप बरररणहरु समारषेश हुि सकछि जसतःै 

(क) संबचत कोष जसता प्रमखु कोषको लाबग िगद प्रान्पत, िगद भकू्तािी, र िगद मौजदातको प्रबतरषेदि, 

(ख) सापटी/ऋणको श्ोत एरं उपयोग र िगद भकू्तािीको प्रकृबत तिा नकबसम जसता िप सचूिा, रा

(ग) बजषेट तिा यिाि्व रकमको तलुिा,

 अिुचछषेद िं १.३.५ को आरशयक्ता बमोजजम िप बरररणहरुलषे निकायको नियत्त्रणमा रहषेका िगदको 
प्रान्पत, भकू्तािी तिा मौजदातको जािकारी नदत्छि् ।

१.३.१० िगद आधारमा लषेखाङ्कि गिने निकायलषे िगद लषेखाङ्कि गदा्व समारषेश िगररिषे बरजभन् कारोबारहरुको 
सचूिाहरु बारमबार संकलि गछ्वि । यसता संकलि गररिषे सचूिाहरुमा दषेहायका बरषयसँग समबन्त्धत 
बरसततृ बरररणहरु पद्वछि् । 

(क) जलि बाँकी रकम, बति्व बाँकी रकम, सापटी/ऋण तिा अत्य दाबयतरहरु, गैह्रिगदीय समपबत् तिा 
आर्जत तर प्रापत िभएको आमदािी र दाबयतर सजृिा भईसकषे को खच्व,

(ख) प्रबतरधिता र समभाबरत दाबयतरहरु, र

(ग) सषेरा प्रराहका काय्वसमपादि सचूकाङ्क र उद्षेशयहरुको प्रान्पत ।

१.३.११ यो माि बमोजजम सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररण तयार गिने निकायलषे बरत्ीय बरररणका 
उपयोगकता्वलाई उपयोगी हुिषे सचूिाहरु बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा खलुाउि सकदछि । यसरी खलुासा 
गररएको अरस्ामा ती खलुासाहरु सपष्टसँग उललषेख गररएको र सजजल ैबजुििषे हुिुपछ्व । बजषेटसँगको 
तलुिा बरत्ीय बरररणमा खलुासा िै िगररएको अरस्ामा लषेखानटपपणीमा समारषेश गि्व सनकत्छ । सामात्य 
प्रयोजिको बरत्ीय बरररणमा गैह्र िगद समपबत् तिा दाबयतर र बजषेटसँगको तलुिा समबत्धी सचूिा 
समारषेश गि्व यो मािको भाग २ लषे अजभप्रषेररत गद्वछ ।
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नगद प्ापपत ि भूक्तानी तवविणमा प्सतुत गनु्वपनने सूचनाहरु (Information to be presented in the 
statement of cash receipts and payments)

१.३.१२ नगद प्ापपत ि भूक्तानी तवविणले प्ततवेदन अवमध (Reporting period) ्को तनमन ि्कमहरु 
प्सतुत गनु्वपननेछः

(्क) तन्काय्को ्काय्वप््ृकतत अनुसाि उमचत तिी्काले वगगी्किण गरिए्को उपसमूहगत छुट्ाछुटै् 
नगद प्ापपत प्सतुत गिी तन्काय्को ्ुकल नगद प्ापपत ि्कम, 

(ख) तन्काय्को ्काय्वप््ृकतत अनुसाि उमचत तिी्काले वगगी्किण गरिए्को उपसमूहगत छुट्ाछुटै् 
नगद भूक्तानी प्सतुत गिी तन्काय्को ्ुकल नगद भूक्तानी ि्कम, ि

(ग) तन्काय्को शुरु ि अपनतम नगद मौजदात ।

१.३.१३ प्तय्ेक उपसमूहगत नगद प्ापपत एवं भूक्तानी तथा िममा नगद प्ापपत एवं भूक्तानीलाई प्ापत 
गरिए्को ि खच्व गरिए्को ्ुकल ि्कम (Gross Basis) अनुसाि नै प्सतुत गनु्वपननेछ । ति तनमन 
अवस्ामा नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को खुद ि्कम (Net-basis) मा प्सतुत गन्व सि्कनछः

(्क) अनय पक््को तर्व बाट तन्कायले तनषपातदत/प्बपनधत (administered)्कािोबािबाट 
मसि्वना भए्को ि नगद प्ापपत एवं भूक्तानी तवविणमा पिहचान गरिए्को वा

(ख) यसता आईटम जभत्र मछटो मछटो ्कािोबाि भईिहने (Quick Turnover), ठूला ि्कम भए्का 
ि परिपक्क अवमध छोटो हुने आईटम पद्वछन् ।

१.३.१४  तन्काय्को नगद प्ापपत, भूक्तानी ि बाँ्की मौजदात्को सवचछ (fair) तबिले प्सतुती्किण गन्व्को 
लामग आधाि शीष्व्क (Line Item), शीष्व्क (Heading)तथा उपसमुह्को िो्ड (Sub Total) 
लाई नगद प्ापपत ि भूक्तानी तवविणमा प्सतुत गनु्वपननेछ ।

१.३.१५ यो मािलषे सब ैनिकायका िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणमा प्रबतरषेदि अरबधको शुरु तिा अमत्तम िगद 
मौजदात, र मखूय उपसमहूगत रगगीकरणका आधारमा जममा िगद प्रान्पत तिा भकू्तािी खलुाउिु पिने 
वयरस्ा गरकेो छ । यसलषे गदा्व बरत्ीय बरररणहरूलषे निकायको िगद मौजदात र यस अबबधमा हुिषे 
िगदको पररबत्विबार े प्रयोगकता्वहरूका लाबग पहँुचयोगय एरं बझुि सनकिषे ढाँचामा बरसततृ जािकारी 
प्रदाि गिने कुरा सनुिजचित गिनेछ ।

१.३.१६ निकायको िगद मौजदात जसता बरषयसँग समबन्त्धत सचूिा जसमा कर, शुलक, जरररािा, रा/र सापटी/
ऋणबाट प्रापत भएको िगद होस ्रा संचालि खच्व, पुँजीगत समपबत्को खररद गि्व रा ऋण चकु्ता गि्व 
प्रयोग भएको भकू्तािी होस,् सोको खलुासालषे बरत्ीय प्रबतरषेदिको पारदर्शता र जरारदषेठहतामा अजभरबृधि 
गद्वछ । यसता खलुासालषे निकायको रत्वमाि िगद श्ोत तिा समभाबरत श्ोतहरु र भबरट्यमा हुिषे आत्तररक 
िगद प्रराहको नदगोपिा लषेखाजोखा एरं बरशलषेषण गि्व समषेत सहज तलुयाउँछ । 

वगगी्किण (Classification)

१.३.१७ अिुचछषेद िं. १.३.१२ र १.३.१४ बमोजजम खलुासा गररिषे कुल िगद प्रान्पत तिा भकू्तािी रकमको 
उपरगगीकरण (रा रग्वहरु) पषेशागत बररषेकको आधारमा (Professional Judgment) गररत्छ । यसतो 
बररषेक िगद आधारको लषेखाङ्किअत्तग्वत बरत्ीय प्रबतरषेदिको उद्षेशय एरं गुणसतरको सत्दभ्वमा प्रयोग 
गररत्छ । यो मािको अिुसचूी ४ लषे सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय प्रबतरषेदिको गुणसतरीय बरशषेषतालाई 
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संक्षेपीकरण गद्वछ । उदाहरणका लाबग, जममा िगद प्रान्पतलाई राजसर रा बरनियोजिबाट प्रापत; अिुदाि 
र चत्दा/उपहार; सापटी/ऋण; समपबत्, मषेजशि एरं उपकरणको निसग्वबाट प्रापत; अत्य निरत्तर सषेरा प्रराह 
(ongoing service delivery) रापत प्रापत र वयापाररक कारोबार जसता रषेगलारषेगल ैपठहचाि हुिषे गरी 
रगगीकरण गि्व सनकत्छ । कुल िगद भकू्तािीलाई पनि सषेरा प्रराह काय्वको सािसाि ैसरकारहरु रा बरभाग 
रा निकायहरुमा हसतात्तरण, ऋण त्यिूीकरण/चकु्ता काय्वक्रमहरु, समपबत्, मषेजशि तिा उपकरण खररद 
र कुिै पनि वयापाररक कारोबार जसता रषेगलारषेगल ैपठहचाि हुिषे गरी रगगीकरण गि्व सनकत्छ । रकैमलपक 
तरीकाबाट पनि प्रसततुीकरण गि्व सनकत्छ, उदाहरणकालाबग कुल िगद प्रान्पतलाई बतिका श्ोतअिुसार 
रगगीकरण गि्व सनकत्छ र िगद भकू्तािीलाई उपयकू्तता अिुसार भकू्तािीको प्रकृबत रा बतिका काय्व रा 
निकायका काय्वक्रमको आधारमा उपरगगीकरण गरी प्रसततु गि्व सनकत्छ ।

१.३.१८ यस मािको भाग २ लषे प्रबतरषेदि अरबधमा प्रापत बाह्य सहायता एरं अत्य सहायताहरू, र प्रबतरषेदि बमबतमा 
निकायको उपयोग गि्व बाँकी बाह्य सहायता एरं अत्य सहायताको बारमेा कषे ही सचूिाको खलुासा गि्व 
प्रोतसाठहत गद्वछ । बरकासोन्खु अि्वतत्त्रहरूमा प्रबतरषेदि पषेश गिने सार्वजनिक क्षेत्रका धषेर ैनिकायहरूका 
लाबग िगद प्रान्पत र भकू्तािीहरूको रगगीकरण, िगदको रूपमा प्रापत बाह्य सहायता एरं अत्य सहायताको 
रकम पठहचाि गि्व, तयो सहायताको उपयोग गि्व र जरारदषेठहतारहि एरं निण्वय गि्व सात्दर्भक 
हुिसकछ ।

आधाि शीष्व्क, शीष्व्क ि उपसमुहगत िो्ड (Line-items, headings and sub-totals)

१.३.१९ अिुचछषेद िं. १.३.१४ को आरशयकताको पररपालिा गदा्व प्रतयषेक उपरगगीकरण अत्तग्वत कुि आधार 
जशष्वक/लाईि आईटम, शीष्वक र उपसमहुगत जोर (Sub-total) लाई प्रसततु गिने बरषय निधा्वरण गि्व, यो 
मािका अत्य दराहरुलषे आरशयक िहया्वउिषे बरषयहरु; उपयोगकता्वलाई सारभतू हुि सकिषे खलुासाहरुको 
लषेखाजोखा; र बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा कुि हदसमम आरशयक वयाखया एरं खलुासाहरु गररएका छि, 
भन्षे कुरालाई बरचार गिु्वपद्वछ । यो मािको दोश्ो भागलषे बरत्ीय बरररण रा बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा 
िगद प्रराहका िप मखूय रग्व/समहूहरु(major classes) को खलुासा गि्व निकायलाई अजभप्रषेररत गिने 
वयरस्ा गरकेो छ । सब ै अरस्ामा िभएपनि धषेरजैसो अरस्ामा, यी खलुासाहरुलषे माबि उललषेजखत 
अिुचछषेद १.३.१२ को आरशयकतालाई पररपरु्त गद्वछि् । 

खुद आधािमा प्ततवेदन (Reporting on a net basis)

१.३.२० यस मािबमोजजम माबि अिुचछषेद िं. १.३.१३ लषे पठहचाि गरकेो पररमस्बत भत्दा बाहषेकका िगद 
प्रान्पत, भकू्तािी र मौजदातलाई कुल रकममा प्रसततु गिु्वपद्वछ । खदु आधारमा प्रबतरषेदि गिु्वपिने अत्य 
पररमस्बतहरुलाई अिुचछषेद िं. १.३.२१ दषेजख १.३.२४ समम बरसततृ रुपमा वयाखया गररएको छ ।

१.३.२१ सरकार र सरकारी बरभाग एरं अत्य सरकारी निकायलषे अत्य पक्को तर्व बाट निजहरुको कारोबारको 
वयरस्ापि गि्व रा मधयस्का रुपमा काय्व गि्व सक्तछि । यसता वयरस्ापकीय र मधयस् कारोबारमा 
अत्य निकायको तर्व बाट राजसर असलु गिने, लाभग्राहीलाई (Eligible Beneficiary) रकम हसतात्तरण 
गिने रा तयसता निकाय/ईकारहरु (Constituents) को तर्व बाट रकमलाई सरुजक्त राख्नषे काय्व पद्वछि् । 
उदाहरणाि्व यसता कारोबारमा निमि ठक्रयाकलापहरु समारषेश हुि सक्तछि्ः

क) एक तहको सरकारको राजसर अकयो तहको सरकारी निकायबाट संकलि गिने । तर राजसरको 
बाँरराँर हुिषे गरी सो सरकारी निकायलषे आफिै लाबग असलुी गरकेो राजसर यो रग्वमा पददैि, 
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ख) बरत्ीय संस्ाको माग गि्व साि भकू्तािी हुिषे निक्षेप (Demand Deposit) को सरीकृबत र 
भकू्तािी,

ग) लगािी रा रिसटको काम गिने निकायलषे आफिा सषेराग्राहीको लाबग राखषेको कोष, 

घ) समपबत्को सराबमतरकता्वका तर्व बाट संकलि गरी निजलाई िै भकू्तािी गरकेो भारा, 

ङ) सरकारी बरभागलषे कािूिी प्रारधाि रा अत्य सरकारी आदषेश अिुरुप तषेस्ो पक्लाई गरकेो 
हसतात्तरण र 

च) एकल कोष खाताअत्तग्वत सरकारी खच्वको वयरस्ापि गिने कषे न्त्द्य निकायबाट पररचालि 
गररएको कोष (अिुचछषेद िं. १.२.८ मा उललषेख भएअिुसार)

१.३.२२ अबधकांश अरस्ामा, निकायलषे मधयस्को रुपमा िगद प्रापत गरी वयरस्ापि गरकेो रकमलाई प्रापकको 
रिसट खातामा दाजखला गररत्छ रा बसध ैप्रापकको बैंक खातामा िगद दाजखला गररत्छ । यसतो अरस्ामा 
निकायलषे वयरस्ापि गरकेो कारोबारबाट प्रापत रकम निकायलषे नियत्त्रणलषे गरकेो हुदैि । यसतो िगद 
प्रराहलाई निकायको िगद प्रान्पत, िगद भकू्तािी र िगद मौजदातको अगिको रुपमा जलि सनकदैि । 
यद्नप, अत्य अरस्ामा मधयस्को रुपमा काम गिने निकायलषे िगद प्रान्पतलाई आरुलषे नियत्त्रण गरकेो 
बैंक खातामा जममा गरकेो हुत्छ  । यसतो िगद प्रान्पत र हसतात्तरणलाई निकायको िगद प्रान्पत र 
भकू्तािीको बरररणमा प्रबतरषेदि गररत्छ । 

१.३.२३  कषे ही अरस्ामा, प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको बैंक खातामार्व त वयरस्ापि गररएको कारोबारबाट 
बसज्विा भएको िगद प्रराह रकम निकायको आफिै कारोबारको दाँजोमा िुलो हुि सकदछ, र रासतबरक 
प्रापकलाई रकम हसतात्तरण गिु्व परू्व छोटो समयको लाबग नियत्त्रणमा रहि सकदछ । यसतो अरस्ा अत्य 
िगद प्रराहको हकमा समषेत हुि सक्तछ, उदाहरणका लाबग निमि कारोबारको बसलबसलामा नदएको पषेशकी 
र भकू्तािीः

क) लगािीको खररद र बबक्री, र

ख) अत्य अलप अरबध सापटी, उदाहरणकालाबग, तयसता सापटी जसको पररपकर हुिषे अरबध ३ मठहिा 
रा सोभत्दा कम हुत्छ ।

१.३.२४ यसता कारोबारलाई कुल आधारमा प्रसततु गदा्व, कषे ही सरकारहरु र सरकारी निकायहरुको बरत्ीय बरररणलषे 
निकायहरुको आफिै ठक्रयाकलापबाट भएको िगद प्रान्पत र िगद भकू्तािी समबत्धी सचूिा समप्रषेषण गिने 
क्मतालाई कमजोर बिाउि सकदछ । तसि्व, यो मािलषे माबि उललषेजखत अिुचछषेद िं. १.३.१३ मा पठहचाि 
गररएका पररमस्बतहरुमा िगद प्रान्पत र िगद भकू्तािीलाई आपसमा बमलाि (Offset) गरी िगद प्रान्पत र 
भकू्तािी बरररणमा खदु आधार (net basis) मा प्रसततुीकरण गि्व अिुमती नदएको छ ।

तन्काय्को तर्व बाट तेस्ो पक्द्ािा भूक्तानी (Payments by third parties on behalf of the entity)

१.३.२५ प्ततवेदन अवमधमा तेश्ो पक्ले सो्झ ैभूक्तानी गिी यतद ्ुकनै तन्काय्को दामयतव रिराि्क (settle) 
गिेमा वा तन्कायले राइदा पाउने गिी बसतु वा सेवा खरिद गिेमा तन्कायले नगद प्ापपत ि भूक्तानी 
तवविण्को मुखपृष्मा नै छुटै् महलमा तयसतो ्कािोबािलाई तनमनानुसाि देखाउनु पद्वछः

्क) आर्थ्क तन्काय्को अङ्ग्को रुपमा िहे्को तेस्ो पक्ले आर्थ्क तन्काय मातहत्को प्ततवेदन 
पेश  गनने तन्कायलाई गिे्को ्ुकल भूक्तानीलाई तन्काय्को ्कािोबाि्को आधािमा उमचत 
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हुने वगगी्किण अनुरुप ्ुकल भूक्तानी्को श्ोत ि उपयोगलाई उपवगगी्किण गिी छुट्ाछुटै् 
देखाउनुपद्वछ, ि 

ख) आर्थ्क तन्काय्को अङ्ग्को रुपमा निहे्को तेस्ो पक्ले आर्थ्क तन्काय मातहत्को 
प्ततवेदन गनने तन्कायलाई गिे्को ्ुकल भूक्तानीलाई तन्काय्को ्कािोबाि्को आधािमा उमचत 
हुने वगगी्किण अनुरुप ्ुकल भूक्तानी्को श्ोत ि उपयोगलाई उपवगगी्किण गिी छुट्ाछुटै् 
देखाउनुपद्वछ  ।

 प्ततवेदन अवमधमा तन्कायलाई औपचारि्क रूपमा यसतो भूक्तानी प्ापत गिे्को वा अनय तरि्काले 
भूक्तानी प्माजणत गिे्को छ, भनेि तेस्ो पक् वा प्ापपत्कता्वले िान्कािी तदए्को अवस्ामा मात्र 
खुलासा गनु्वपद्वछ ।

१.३.२६ यनद सरकारलषे आफिा बरभाग र अत्य निकायको खच्वको वयरस्ापि कषे न्त्द्कृत कोष सचिालि रा एकल 
कोष खातामार्व त गररएको अरस्ामा समबन्त्धत बरभागबाट अमखतयारी र कागजात प्रापत भएपबछ मात्र 
कषे न्त्द्य निकायलषे ती बरभाग र निकायको तर्व बाट भकू्तािी गद्वछ । यसतो अरस्ामा ती बरभाग रा अत्य 
निकायलषे िगदको आत्तररक प्रराह, िगदको बाह्य प्रराह र िगद मौजदातमा नियत्त्रण गरकेा हुदैिि् । 
यद्नप, ती बरभाग रा अत्य निकायहरु उिीहरुका तर्व बाट गररएको भकू्तािीबाट लाभामत्रत भएका हुत्छि् । 
यी भकू्तािी रकमको जािकारीलषे उपयोगकता्वहरूलाई सो अरबधमा ती निकायका ठक्रयाकलापहरूमा 
सरकारलषे प्रदाि गरकेो िगद स्ोतहरू पठहचाि गि्व सात्दर्भक हुत्छ । माबि अिुचछषेद िं. १.३.२५(क) 
मा उललषेख भएअिुसार ती बरभाग रा अत्य निकायलषे आफिो तर्व बाट कषे न्त्द्य निकायलषे गरकेो भकू्तािी 
र खच्व रकमको श्ोत र उपयोगलाई बरभाग रा अत्य निकायको लाबग उबचत हुिषे उपरगगीकरण गरी 
िगद प्रान्पत तिा भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठको बषेगल ैमहलमा प्रबतरषेदि गिु्वपद्वछ । यसता खलुासालषे 
उपयोगकता्वलाई कुल भकू्तािी गररएको रकम, तयसता भकू्तािीको प्रयोजि र भकू्तािी कुि राजसर रा 
बरशषेष प्रयोजिका कोष रा अत्य श्ोत, बरनियोजि रा बाँरराँरबाट भएको भन्षे पठहचाि गि्व सक्म 
तलुयाउँछ ।

१.३.२७ कबतपय अरस्ामा, सरकारी बरभाग रा अत्य निकाय आफिै बैंक खातासठहत स्ापिा भएका हुत्छि् 
र तयसता निकायलषे निजचित आत्तररक िगद प्रराह, बाह्य िगद प्रराह तिा िगद मौजदातलाई नियत्त्रण 
गद्वछि् । यसतो अरस्ामा ती सरकारी बरभाग रा अत्य सरकारी निकायलाई अकयो बरभाग रा निकायका 
तोनकएका दाबयतर परुा गिने रा अकयो बरभाग रा निकायका तर्व बाट निजचित मालसामाि रा सषेरा खररद 
गिने गरी सरकारी निदनेशि रा काया्वदषेश (instruction) नदरएको हुिसक्तछ । माबि उललषेजखत अिुचछषेद 
िं. १.३.२५(क) मा भएको वयरस्ा अिुरुप िै प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे िगद प्रान्पत र िगद भकू्तािी 
बरररणको मखुपषृ्ठमा छुटै् महल अत्तग्वत प्रबतरषेदि अरबधमा निकायको तर्व बाट भएको खच्व रकमको 
श्ोत तिा उपयोगलाई प्रसततु गद्वछ । यसलषे बरत्ीय बरररणका उपयोगकता्वलाई प्रबतरषेदि अरबधमा 
निकायको ठक्रयाकलापको लाबग प्रयोग भएको आर्िक निकायको जममा िगद र सो िगदको श्ोत तिा 
उपयोग पठहचाि गि्व सहयोग गिनेछ ।

१.३.२८ कबतपय अरस्ामा, तषेश्ो पक्हरुलषे निकायको तर्व बाट मालसामाि रा सषेरा खररद गररनदिषे रा निकायको 
दाबयतर रररारक गररनदिषे गद्वछि् । उदाहरणको लाबग, रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकारलषे प्रादषेजशक रा स्ािीय 
सरकारको सरासथय रा शैजक्क काय्वक्रम संचालिका लाबग सषेरा प्रदायकलाई सोि ै भकू्तािी गररनदिषे 
र आरशयक सरसामािहरु (Supplies) खररद गरी अत्य सरकारी निकायलाई हसतात्तरण गररनदि 
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सकदछ । तयसगैरी, रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकार रा सरतत्त्र सहायता नियोगलषे सरकारी निकायलाई बसध ै
रकम उपलबध िगराई कुिै खास सरकारी निकायको लाबग सरक निमा्वण गररनदि निमा्वण कमपिीलाई 
सोि ैभकू्तािी गररनदि सकदछ । यसता भकू्तािीहरु अिुदाि रा अत्य प्रकारका सहायता रा पबछ नरता्व 
गिने गरी ऋणको रुपमा हुि सक्तछि । यसतो अरस्ामा ती प्रादषेजशक रा स्ािीय सरकारलषे तयसता 
निकायबाट बसध ैिगद (िगदजत्यसमषेत) प्रापत गददैिि् । बैंक खाता रा ती सरकारहरुको राईदाको लाबग 
अत्य निकायलषे स्ापिा गरकेो यसत ैप्रकारको सबुरधामा समषेत ती सरकारको नियत्त्रण रहषेको हुदैि । 
तसि्व, यसरी निकायका तर्व बाट भकू्तािी गररएको रा रछयौट गररएको रकम यो माि बमोजजम िगदको 
पररभाषामा पददैि । यद्नप, सरकारलषे आफिो तर्व बाट गररएको भकू्तािीबाट रारदा भिषे प्रापत गरकेो 
हुत्छ । 

१.३.२९ आर्िक निकायको अगिको रुपमा िरहषेको तषेश्ो पक्लषे खच्व गररनदएको रकम, खच्वको श्ोत र उपयोगलाई 
आर्िक निकाय मातहत रहषेको प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे आफिो िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको 
मखुपषृ्ठमा िै रषेगल ै महलमा दषेखाउिु पिने वयरस्ा अिुचछषेद िं. १.३.२५(ख) लषे गरकेो छ । यसलषे 
उपयोगकता्वलाई प्रबतरषेदि अरबधमा निकायको ठक्रयाकलापमा प्रयोग भएको जममा िगद सरकारको 
अगिको रुपमा रहषेको रा िरहषेको पक्लषे कुि हदसमम प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलाई उपलबध गराएको 
छ भिी पठहचाि गि्व सक्म तलुयाउँछ । कबतपय अरस्ामा, निकायको तर्व बाट तषेश्ो पक्लषे प्रबतरषेदि 
अरबधमा गरकेो भकू्तािीको बारमेा निकायलाई प्रबतरषेदि बमबतमा िाहा िहुि सक्तछ । समबन्त्धत 
निकायलाई तषेश्ो पक्लषे गरकेो भकू्तािीबारमेा औपचाररक जािकारी आर िपगुषेको रा भकू्तािी भईसकषे को 
बार ेअत्य तरीकालषे पनुष्ट गि्व िसनकएका कारण यसतो हुि सक्तछ । अिुचछषेद िं. १.३.२५ मा समबन्त्धत 
निकायलषे प्रबतरषेदि अरबधमा औपचाररक रुपमा जािकारी प्रापत गरमेा रा सो कारोबार अत्य तरीकालषे पनुष्ट 
गि्व सनकिषे भएमा मात्र तषेश्ो पक्को भकू्तािीलाई िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा दषेखाउिु 
पिने वयरस्ा गररएको छ ।

१.३.३० तषेस्ो पक्द्ारा गररएका भकू्तािीको रकम, र रग्व/समहूहरू (प्रकृबत, काय्व रा दुर ैअिुसार) बारमेा सचूिाको 
खलुासालषे जरारदषेठहतारहि र निण्वय जलिषे प्रयोजिका लाबग िप उपयोगी जािकारी प्रदाि गद्वछ । कुिै 
निकायलाई कबतपय अरस्ामा प्रबतरषेदि अरबधजभत्र आफिो निकायलाई भएको तषेस्ो पक् भकू्तािीबार े
औपचाररक रुपमा जािकारी िभएको हुिसकछ रा तषेस्ो पक् भकू्तािीबार े सचषेत भएतापनि संभाबरत 
भकू्तािी भएको छ भिषेर पनुष्ट गि्व असमि्व हुिसकछ । यनद प्रबतरषेदिमा खलुासा गररएका तषेस्ो पक्हरू 
भकू्तािीहरूलषे सो निकायको प्रबतरषेदि अरबधमा भएका सब ैतषेस्ो पक् भकू्तािीबार ेबरश्वासयोगय प्रबतनिबधतर 
गरकेो समबत्धमा सो निकाय बरश्वसत हुि सकदैि भिषे लषेखानटपपणीमा सब ैतषेस्ो पक् भकू्तािीलाई समषेटषेको 
छैि् भिषेर खलुासा गरी उपयोगकता्वहरूलाई जािकारी नदईिुपछ्व ।

१.२.३१ अिुचछषेद १.३.२५ लषे प्रबतरषेदि अरबधमा तषेस्ो पक् भकू्तािीको कुल रकम र रग्व/समहूहरू (major 
classes) को खलुासा गि्व प्रोतसाहि गछ्व । तषेस्ो-पक् भकू्तािीहरूलषे यस मािको अिुचछषेद २.१.५६ मा 
पररभानषत बाह्य सहायता र अत्य सहायताको रकमहरू समारषेश गछ्व । अिुचछषेद २.१.६४(ख) लषे तषेस्ो 
पक् भकू्तािीको रूपमा निकायलाई प्रदाि गररएको बाह्य सहायताको रकम खलुासा गि्व प्रोतसाहि गछ्व । 
अिुचछषेद २.१.६५ लषे समभर भएसमम अत्य सहयोगको बारमेा यसता खलुासाहरू गि्व प्रोतसाहि गद्वछ ।

१.३.३२ अिुचछषेद िं. १.३.२५ (क) र अिुचछषेद िं. १.३.२५ (ख) अिुरुप खलुासा गिु्वपिने तषेश्ो पक्बाट भकू्तािी 
भएको रकमको श्ोत र उपयोगको उपरगगीकरण (रा रग्वहरु) पषेशागत बररषेकको बरषय हो । यसतो 
पषेशागत बररषेक प्रयोग गदा्व बरचार गिु्वपिने पक्हरुका बारमेा अिुचछषेद िं. १.३.१७ मा उललषेख गररएको छ ।
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लेखानीतत ि वयाखयातम्क िटपपणीहरु (Accounting Policies and Explanatory Notes) 

िटपपणीहरु्को संिचना (Structure of the Notes)

१.३.३३ ्ुकनै तन्काय्को तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा देहाय बमोजिम्का िान्कािी हुनुपननेछ :

्क) तवत्ीय तवविण तयाि गनने आधाि ि महतवपूण्व ्कािोबाि्का लामग छनौट तथा लागु गरिए्का 
तवशेष लेखानीततहरु तथा अनय घटनाहरु्का बािे्को िान्कािी ि

ख) तन्काय्को नगद प्ापपत, नगद भूक्तानी तथा नगद मौजदातलाई उमचत/सवचछ प्सतुती्किण 
(fair presentation) गन्व्का लामग आवशय्क पनने ति तवत्ीय तवविण्को मुखपृष्मा 
प्सतुत नगरिए्का अततरिक्त िान्कािीहरु ।

१.३.३४ तवत्ीय तवविण्को िटपपणीहरु मसलमसलावद् तिी्काले (Systematic Manner) प्सतुत 
गनु्वपननेछ । नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को तवविण तथा अनय तवत्ीय तवविणहरु्को मुखपृष्मा िहे्का 
प्तय्ेक ्कािोबािसँग समबपनधत लेखािटपपणीमा उललेख भए्का सूचनालाई उक्त ्कािोबािसँग पिसपि 
सनदभ्व (cross reference) हुने गिी प्सतुत गनु्वपननेछ । 

लेखानीतत्को छनौट ि खुलासा (Selection and Disclosure of Accounting Policies)

१.३.३५ तवत्ीय तवविणमा प्सतुत हुने िान्कािीहरुः

्क) बुझनसि्कने हुनुपनने,  

ख) उपयोग्कता्व्को िवारदेिहतावहन्को आवशय्कता ि तनण्वय गनने ्काय्वसँग समबपनधत हुनुपनने, 
ि

ग)  तनमन सनदभ्वमा नगद प्ापपत, नगद भूक्तानी, ि तन्काय्को नगद मौजदात ि तवत्ीय 
तवविणहरूमा खुलासा गरिए्को अनय सूचनाहरू्को तवश्ासयोगय प्तततनमधतव (faithful 
representation) हुनुपनने,

अ) पूण्व (complete);

आ) तटस् (neutral); ि

इ) सािभूत तु्रिटबाट मुक्त (free from material error)

(घ तुलनातम्क (comparable);

ङ) समयबद् (timely); ि 

च) प्माजण्किण योगय (Verifiable) ।

 तवत्ीय तवविणहरूमा समावेश सूचनाहरुमा सािभूत हुने, लागत-लाभ मूलयाङ्कन पुिागनने, ि मामथ्को 
(्क) देजख (च) मा पिहचान गरिए्का गुणातम्क तवशेषताहरूमबच  उपयकु्त सनतुलन ्कायम गनने 
िसता अविोधहरु िहे्का हुनछन् ।

१.३.३६. बरत्ीय बरररणहरूमा उललषेख गररएको सचूिाको गुणसतरलषे सो बरररणबाट प्रयोगकता्वहरूलाई हुिषे 
उपयोबगता निधा्वरण गद्वछ । अिुचछषेद १.३.३५ लषे बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश गररएका सचूिाका 
गुणातमक बरशषेषताहरू र वयापक अररोधहरूलाई पठहचाि गद्वछ । बरत्ीय बरररणहरूलषे अिुचछषेद १.३.३५ 
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(क) दषेजख १.३.३५ (च) मा पठहचाि गररएका गुणातमक बरशषेषताहरू परूा गिने र बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश 
गररएका सचूिामा रहषेका अररोधहरू हटाउिषे गरी सचूिा उपलबध गराएको सनुिजचित गि्व लषेखािीबतहरूको 
तजू्वमा गि्व आरशयक छ । यस मािको अिुसचूी ४ लषे सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय प्रबतरषेदिहरूमा समारषेश 
गररएका सचूिाको गुणातमक बरशषेषताहरू र अररोधहरूलाई संक्षेपमा प्रसततु गद्वछ । बरत्ीय बरररणहरु 
समयम ैतयार गि्वको लाबग प्रबतरषेदि अरबधमा पणू्व एरं सही लषेखा अजभलषेखहरू राख्न ुआरशयक हुत्छ ।

१.३.३७ तवत्ीय तवविण्को िटपपणी्को लेखानीतत खण्डमा तवत्ीय तवविणलाई उमचत रुपमा बुझन्को लामग 
आवशय्क हुने तवशेष लेखानीतत्को वण्वन गनु्वपननेछ । साथ ै तन्कायले ्ुकन हदसमम यस मान्को 
संरिमण्काजलन वयवस्ा लागु गिे्को छ भने् बािेमा समेत उललेख गनु्वपननेछ । 

१.३.३८ प्योग गरिए्का लेखानीतत वा िटपपणी्का खुलासा वा अनय वयाखयातम्क वयहोिाले अनुपयुक्त 
लेखाङ्कनलाई सचचाउन ममलदैन । 

१.३.३९ लषेखािीबत खलुासा गिने बारमेा निण्वय गदा्व कुिै निजचित कारोबार तिा घटिाको िगद प्रान्पत, भकू्तािी 
र मौजदातमा कुि नकबसमबाट प्रबतबरममबत भएको छ भनि बझुिको लाबग सो खलुासालषे प्रयोगकता्वलाई 
सहयोग गछ्व रा गददैि भन्षे बार े वयरस्ापिलषे धयाि नदिुपद्वछ । चाल ु रा अबघललो अरबधको लाबग 
उललषेजखत रकम सारभतू िभएता पनि लषेखािीबत महतरपणू्व हुि सक्तछ । सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय 
बरररणमा लषेखािीबत र वयाखयातमक नटपपणीहरु समारषेश हुत्छि् भनि यस मािको अिुचछषेद िं. १.३.४ लषे 
प्रष्ट उललषेख गरकेो छ । रलसररुप, माबि उललषेजखत अिुचछषेद िं. १.३.३७ (सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय 
बरररण) को आरशयकता बरत्ीय बरररणको नटपपणीहरुको हकमा समषेत लागु हुत्छ । 

१.३.४० ्ुकनै तन्कायले यो मान्को भाग २ ले अजभपे्रित गिे्का ्ुकनै खुलासालाई आफनो तवत्ीय तवविणमा 
समावेश गन्व चाहेमा ती खुलासाहरुले मामथ उललेजखत अनुचछेद नं. १.३.३५ बमोजिम्का 
आवशय्कताहरु पालना गनु्वपननेछ । 

१.३.४१ यो मािको भाग २ लषे बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा अबतररक्त सचूिाहरुको खलुासा गि्व अजभप्रषेररत गद्वछ । 
यनद यसता खलुासाहरु गररएमा, ती खलुासाहरु बजुििषे एरं बरत्ीय सचूिाका अत्य गुणातमक बरशषेषताहरु 
परूा गिने हुिुपद्वछ । 

१.४ धयान तदनुपनने तवषयहरु (General Considerations)

प्ततवेदन अवमध (Reporting Period)

१.४.१ सामानय प्योिन्को तवत्ीय तवविण ्कस्मतमा पतन वार्ष्करुपमा प्सतुत गनु्वपननेछ । अपवादिन्क 
परिस्स्तीमा यतद ्ुकनै तन्काय्को प्ततवेदन ममतत परिवत्वन भएि वार्ष्क तवत्ीय तवविण ए्क 
वष्वभनदा बढी वा ्कम अवमध्को प्सतुत भएमा तन्कायले तवत्ीय तवविण्को अवमध्को अलावा 
तनमन वयहोिा पतन खुलाउनु पननेछः

्क) प्योगमा िहे्को अवमध वार्ष्कभनदा रि्क हुना्को ्कािण ि
ख) तुलनातम्क ि्कम तुलनायोगय हुन नसकने तथय ।

१.४.२ प्रबतरषेदि बमबत भन्ालषे बरत्ीय बरररणसँग समबन्त्धत प्रबतरषेदि अरबधको अमत्तम नदि हो । अपरादका 
अरस्ामा, प्रबतरषेदिलाई बजषेट अरबधसँग समत्रय गराउिको लाबग निकायलषे प्रबतरषेदि बमबत परररत्वि 
गि्व आरशयक पि्व सकदछ रा प्रबतरषेदि बमबत परररत्विको निण्वय गि्व सकदछ । यसतो अरस्ामा प्रबतरषेदि 
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बमबत पररर्वतिको कारण खलुासा गिु्व महतरपणू्व हुत्छ र प्रयोगकता्वहरु चाल ुअरबधको तलुिातमक रकम 
तलुिायोगय िभएको बारमेा सचषेत हुिु आरशयक हुत्छ । 

१.४.३ सामात्यतः बरत्ीय बरररण एक रष्वको अरबधलाई समषेटी निरत्तररुपमा तयार गररत्छ । यद्पी, कबतपय 
निकायहरु, वयरहाररक कारणलषे गदा्व ५२ हपताको प्रबतरषेदि नदि रुचाउि सक्तछि । यो मािलषे यसतो 
अभयासलाई अमसरकार गरकेो छैि्, नकिकी यसतो बरत्ीय बरररण एक रष्व अरबधको प्रसततु हुिषे बरत्ीय 
बरररण भत्दा सारभतूरुपमा ररक हुदैि । 

समयबद्ता (Timeliness)

१.४.४ प्रबतरषेदि बमबत पचिात उबचत समयारबध जभत्र प्रयोगकता्वलाई बरत्ीय बरररण उपलबध गराउि सनकएि 
भिषे यसको उपयोबगतामा ह्रास आउँदछ । निकायलषे प्रबतरषेदि बमबतको ६ मठहिा जभत्र आफिो बरत्ीय 
बरररण जारी गि्व सकिषे अरस्ामा हुिुपद्वछ । तिापी समयारबध ३ मठहिाभत्दा बढी िहुिको लाबग 
बरशषेषरुपलषे प्रोतसाठहत गररत्छ । निकाय संचालिको जनटलता जसता निरत्तर भईरहिषे घटिाहरु समयम ै
प्रबतरषेदि जारी गि्व िसकिुको पया्वपत कारण हुि सकदैिि् । प्रबतरषेदि जारी गिने बरशषेष समयबसमाको 
बारमेा ऐि तिा नियमहरुमा वयरस्ा गररएको हुत्छ । 

अस्खतयािी/प्ामध्ृकत ममतत (Authorization Date)

१.४.५ तन्कायले तवत्ीय तवविण िािी गन्व अस्खतयािी तदए्को ममतत ि अस्खतयािी ्कसले तदए्को हो सो 
खुलासा गनु्वपननेछ । यतद िािी गरिए्को तवत्ीय तवविण संशोधन गन्व सकने अमध्काि ्ुकनै अ्कको 
तन्कायलाई भएमा सो तथय तन्कायले खुलासा गनु्वपननेछ । 

१.४.६ अमखतयारी बमबत भिषेको बरत्ीय बरररण जारी गि्व अमखतयारी नदिषे अबधकार भएको वयबक्त रा अगिलषे 
बरत्ीय बरररणलाई सरीकृबत नदएको बमबत हो । बरत्ीय बरररण जारी गि्व कठहलषे सरीकृबत नदईयो, भन्षे 
कुरा यसका प्रयोगकता्वलषे जािकारी पाउिु आरशयक हुत्छ , नकिकी बरत्ीय बरररणलषे सो बमबत पछानरका 
घटिाहरुलाई प्रबतबरममबत गरकेो हुदैि । कबतपय अरस्ामा, जारी भईसकषे को बरत्ीय बरररणलाई कुि 
वयबक्त रा संस्ालषे कसतो असामात्य पररमस्तीमा संशोधि गिने अबधकार प्रापत गरकेो छ, भन्षे जािकारी 
पाउिु पनि प्रयोगकता्वको लाबग महतरपणू्व हुत्छ । उदाहरणाि्व, जारी भई सकषे को बरत्ीय बरररणलाई 
संशोधि गि्व सकिषे अबधकार भएका वयबक्त रा अगिको रुपमा मत्त्री, निकाय आबधि भएको सरकार, संसद 
रा निरा्वबचत प्रबतनिधीहरुको संस्ा हुि सक्तछि । यनद परररत्वि गररएमा, तयसरी संशोधि भएको बरत्ीय 
बरररणलाई ियाँ बरत्ीय बरररणहरु मानित्छ ।

तन्कायसमबनधी िान्कािी (Information about the Entity)

१.४.७ तवत्ीय तवविणसंगै प््काजशत भए्का सूचनाहरुमा ्कतै पतन खुलासा नगरिए्को भए तवत्ीय 
तवविण्को िटपपणीमा तन्कायले तनमन ्ुकिाहरु खुलासा गनु्वपननेछ:

्क) तन्काय्को वतन, ्कानूनी सवरुप तथा ्ुकन के्त्रामध्काि जभत्र सञ्ाजलत छ,

ख) तन्काय्को ्काय्व प््ृकतत ि प्मूख िरिया्कलापहरु,

ग) तन्काय्को ्काय्व संचालनलाई तनयमन गनने समबपनधत ्कानूनी वयवस्ा भएमा सो ्को 
िान्कािी,
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घ) तवत्ीय तवविणहरूमा प्सतुत गरिए्का सि्काि्का महत्वपूण्व तन्काय वा के्त्रहरू, अमघललो 
अवमध्को तवत्ीय तवविणमा प्सतुत एवं प्ततवेदन पेश गनने तन्कायमा समावेश गरिए्का 
महत्वपूण्व तन्काय वा के्त्रहरूमा भए्का परिवत्वनहरू, 

१.४.८ कुिै संस्ा रा प्रशासनिक ईकारहरू जसत ैसरकारी बरभाग, नियोग, रा काय्वक्रमका लाबग; रा समग्र 
सरकारका लाबग; रा निकायहरूको समहू रा पठहचाि गि्व सनकिषे बजषेट क्षेत्र, सामात्य सरकारी क्षेत्र रा 
अकयो सरकारी क्षेत्र प्रबतबरममबत गिने ठक्रयाकलापहरूका लाबग बरत्ीय बरररणहरू तयार गररत्छ ।अिुचछषेद 
१.४.७ को आरशयकता अिुरुप खलुासा गिु्वपिने सचूिालषे प्रयोगकता्वलाई निकायको काय्व प्रकृबत पठहचाि 
गि्व र यसलषे कुि कािूिी र संस्ागत राताररणमा काय्व गछ्व भन्षेबार ेबझुि सक्म तलुयाउँछ । यसलषे 
प्रयोगकता्वहरूलाई प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय खरा गिने (make up) महत्रपणू्व निकाय रा क्षेत्र पठहचाि 
गि्व र अमत्तम प्रबतरषेदि पषेश गरकेो बमबतदषेजख बतिमा भएका परररत्वि पत्ा लगाउि सक्म बिाउँछ । 
यो जािकारी जरारदषेठहतारहि प्रयोजिको लाबग आरशयक छ, साि ैयसलषे प्रयोगकता्वलाई निकायको 
बरत्ीय बरररणहरू बझुि र मलूयाङ्कि गि्व सहयोग पर्ु याँउछ । 

नगद मौजदात तथा सापटी/ऋण्को पहँुचमा बनदेि (Restrictions on Cash Balances and Access 
to Borrowings)

१.४.९ तन्कायले तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा तनमन ्ुकिा्को प््ृकतत ि ि्कम प्ततिरियासिहत खुलासा 
गनु्वपननेछ:

्क) तन्कायले उपयोग गन्व नपाउने उललेखय नगद मौजदात,

ख) बाह्य प्ततबनध भए्को उललेखय नगद मौजदात, ि

ग) भतवषयमा हुने िरिया्कलाप्को लामग तथा पुँिीगत प्ततबद्ताहरु पुिा गन्व उपलबध हुन सकने 
ति प्योग भई नस्ेक्को तथा प्योग गन्व ्ेकही प्ततबनध लगाईए्का सापटी/ऋण सुतवधा ।

१.४.१० निकायसँगै िगद मौजदात रहषेको भएता पनि सो मौजदात निकायलषे उपयोग गि्व िसकिषे हुि सक्तछ, 
उदाहरणका लाबग, बरनिमयमा नियत्त्रण रा अत्य कािूिी प्रबतबत्ध भएका मलुकुमा सचिाजलत नियन्त्त्रत 
निकायको मौजदात नियत्त्रक निकाय रा अत्य नियन्त्त्रत निकायहरुको समात्य प्रयोगको लाबग उपलबध 
हुदैि । 

१.४.११  निकायको नियत्त्रणमा रहषेको िगद मौजदातमा प्रबतबत्ध लगारएको हुिसक्तछ  । यसतो प्रबतबत्धलषे 
मौजदात उपयोगको उद्षेशय रा समयारबधको सीमा तोकषे को हुत्छ । अकसर निकायलषे निजचित उद्षेशयका 
लाबग कुिै अिुदाि रा चत्दा/उपहार प्रापत गरकेो बषेलामा यसतो अरस्ा आउि सकदछ । प्रबतरषेदि बमबतमा 
निकायलषे मधयस्का रुपमा अकयो निकायका लाबग संकलि गरकेो एरं आफिो बैंक खातामा राखषेको िगद 
सो निकायलाई हसतात्तरण िगरकेा कारणलषे पनि यसतो अरस्ा हुि सक्तछ । यसतो मौजदात निकायको 
नियत्त्रणमा रहषेको हुत्छ र निकायको बरत्ीय बरररणमा िगद मौजदातको रुपमा प्रसततु गररएता पनि यसता 
रकमहरुको छुटै् खलुासा पािकलाई उपयोगी हुत्छ । 

१.४.१२  उपयोग िगररएको सापटी/ऋण सबुरधालषे निकायको समभावय िगद श्ोतको प्रबतनिबधतर गरकेो हुत्छ । 
यसता सबुरधाको रकमलाई मखुय मखुय प्रकार अिुसार खलुासा गदा्व पािकलाई यसतो िगदको उपलबधता 
र निकायलषे प्रबतरषेदि अरबधमा कुि हदसमम सोको उपयोग गरकेो छ भन्षे निधा्वरण गि्व सहयोग बमलदछ ।
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प्सतुती्किणमा ए्करुपता (Consistency of Presentation)

१.४.१३ तनमन अवस्ामा बाहे्क तवत्ीय तवविणमा प्सतुती्किण ि वगगी्किण गरिए्का जशष्व्कहरु ए्क 
अवमधबाट अ्कको अवमधसमम यथावत िहनुपननेछ:

्क) तन्काय्को सञ्ालन वा यस्को तवत्ीय तवविणहरू्को पुनिावलो्कन गदा्व महत्वपूण्व परिवत्वन 
भएपश्ात अनुचछेद १.३.३५ बमोजिम लेखानीततहरू्को छनोट ि प्योग्का आधािलाई मनन् 
गिी अ्कको प्सतुती्किण वा वगगी्किण बढी उपयकु्त हुने सपष्ट भएमा, वा

ख) भतवषयमा यस मानमा हुने संशोधनअनुरुप प्सतुती्किणमा परिवत्वन गन्व आवशय्क भएमा ।

१.४.१४ सषेरा प्रराह समबत्धी वयरस्ाको बहृत पिू:संरचिा; ियाँ सरकारी निकायको स्ापिा रा भईरहषेको प्रमखु 
सरकारी निकायको खारजेी; उललषेखय प्रान्पत रा नि:सग्व रा निकायको बरत्ीय बरररणका प्रसततुीकरणको 
समग्र पिुरारलोकिलषे िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण रा अत्य बरत्ीय बरररणहरु ररक तरीकालषे 
प्रसततुीकरण गि्व सिुाब नदि सकदछ । उदाहरणका लाबग, सरकारलषे आफिो निकायहरुमधयषे महतरपणू्व 
मानििषे सरकारी बचत बैंकलाई नि:सग्व गि्व सक्तछ र बाँकी रहषेका निकायहरुलषे मलुत: प्रशासकीय र 
िीबतगत परामश्व सषेरा समबत्धी काय्व गद्वछि् । यसतो अरस्ामा बरत्ीय संस्ालाई सरकारको प्रमखु 
ठक्रयाकलापको रुपमा पठहचाि गराउिषे गरी बरत्ीय बरररण प्रसततुीकरण गिु्व सात्दर्भक िहुि सक्तछ ।

१.१.१५ यनद संशोबधत ढाँचालषे निरत्तरता पाउिषे समभारिा छ, रा रकैमलपक प्रसतबुतलषे बरश्वसनिय प्रबतनिबधतर 
गद्वछ, र बरत्ीय बरररणका प्रयोगकता्वहरूका लाबग बढी सात्दर्भक जािकारी प्रदाि गद्वछ, भिषे मात्र 
निकायलषे आफिो बरत्ीय बरररणहरूको प्रसतबुतमा परररत्वि गिनेछ । जब प्रसततुीकरणमा यसप्रकारका 
परररत्वि गररत्छि्, निकायलषे अिुचछषेद िं. १.४.१९ पालिा गरी आफिो तलुिातमक सचूिाहरुलाई 
पिुरगगीकरण गद्वछ । कुिै निकायलषे अत्तररान्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािको पररपालिा गरकेो हुत्छ, 
तयसतो अरस्ामा, यो मािको आरशयकता (requirement) अिुरुप संशोबधत प्रसततुीकरण हुिषे भएमा 
मात्र रान्ट्रिय आरशयकताअिुसार प्रसततुीकरणमा परररत्वि गि्वको लाबग अिुमबत नदईत्छ ।

तुलनातम्क सूचनाहरु (Comparative Information)

१.४.१६ यो मानले अनयथा वयवस्ा गिे्को वा तुलनातम्क तवविण नचािहने भनी सवी्ृकती तदए्कोमा बाहे्क 
यस मानअनुसाि तवत्ीय तवविणमा उललेख गनु्वपनने समपूण्व सूचनाहरुसँगै अमघललो अवमध्को 
तुलनातम्क सूचनाहरु्को पतन खुलासा गनु्वपननेछ । ति पिहलो पट्क यो मान लागु भए्को प्ततवेदन 
अवमध्को तवत्ीय तवविण्को लामग तुलनातम्क सूचना आवशय्क पददैन । चालु अवमध्को तवत्ीय 
तवविण बुझन सानदर्भ्क हुने भएमा तुलनातम्क सूचनालाई वयाखयातम्क तथा तवविणातम्क रुपमा 
सूचनामा समावेश गनु्वपननेछ । 

१.४.१७ यो मािलषे िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण प्रसततुीकरण गिु्वपिने र उक्त बरररण तिा नटपपणीहरुमा कषे ही 
निजचित खलुासाहरु गिु्वपिने वयरस्ा गरकेो छ । यो मािलषे अबतररक्त बरत्ीय बरररणहरु तयार गि्व रोकषे को 
छैि् । यो मािको भाग २ लषे कषे ही अबतररक्त खलुासाहरु गि्वको लाबग अजभप्रषेररत गद्वछ । िगद प्रान्पत र 
भकू्तािी बरररणको अबतररक्त बरत्ीय बरररण तयार गररिषे अरस्ामा रा यस मािको भाग २ लषे प्रोतसाठहत 
गरकेो खलुासा गररएको अरस्ामा, तलुिातमक सचूिाको खलुासा गि्व अजभप्रषेररत गररत्छ ।

१.४.१८ कबतपय अरस्ामा, बरगत अरबधको बरत्ीय बरररणमा नदईएको वयाखयातमक सचूिा चाल ुअरबधका 
लाबग पनि सात्दर्भक हुि सक्तछि् । उदाहरणका लाबग, कािूिी बररादहरुको बरसततृ बरररण, जसको 
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अमत्तम नकिाराको बारमेा गत अरबधको प्रबतरषेदि बमबतमा अनिजचितता बियो र हालसमम पनि नकिारा 
लाबग िसकषे को अरस्ामा सो कुरा चाल ु अरबधमा खलुासा गि्व सनकत्छ । गत अरबधको प्रबतरषेदि 
बमबतमा अनिजचितता रहषेको बरषय र सो अनिजचितता निराकरण गि्व यस अरबधमा जलएका उपायहरुको 
जािकारीबाट प्रयोगकता्व लाभामत्रत हुत्छि् ।

१.४.१९ तवत्ीय तवविणमा खुलासा गनु्वपनने जशष्व्क्को प्सतुती्किण वा वगगी्किण संशोधन गरिएमा 
चालु अवमधसँग तुलनायोगय हुने आश्सत पान्व, अवयावहारि्क नभएसमम, तुलनातम्क ि्कमलाई 
पुनवगगी्किण गनु्वपननेछ ि पुनवगगी्किण्को प््ृकतत, ि्कम तथा ्कािण्को खुलासा गनु्वपननेछ । 
यतद तुलनातम्क ि्कमलाई पुनवगगी्किण गन्व अवयावहारि्क भएमा तन्कायले पुनवगगी्किण  गन्व 
नसकना्को ्कािण ि यतद ि्कमलाई पुनवगगी्किण गरिए्को भए ्ुकन प््ृकतत्को परिवत्वन हुने मथयो, 
सो बाि ेखुलासा गनु्वपननेछ ।

१.४.२० चाल ु अरबधसँग तलुिायोगय बिाउि तलुिातमक सचूिाहरुलाई पिुरगगीकरण गि्व अवयरहाररक 
पररमस्तीहरु हुि सक्तछि् । उदाहरणका लाबग, अबघललो अरबधमा पिुरगगीकरण गि्व सनकिषे नकबसमका 
तथयांकहरु संकलि िगररएको हुिसक्तछ र सचूिा पिुः श्जृिा गि्व पनि वयरहाररक िहुि सक्तछ । यसतो 
पररमस्तीमा, तलुिातमक रकममा हुि सकिषे समायोजिको प्रकृबतलाई खलुासा गररत्छ ।

तवत्ीय तवविण्को पिहचान (Identification of Financial Statements)

१.४.२१ प््काशन गरिए्को अनय ्कागिातमा भए्का िान्कािीहरुबाट तवत्ीय तवविण पिहचान योगय एवं 
छुट्ाउन सि्कने हुनुपननेछ ।

१.४.२२ यो माि बरत्ीय बरररणको लाबग मात्र लागु हुत्छ र रार्षक प्रबतरषेदिमा प्रसततु गररिषे अत्य जािकारी 
रा अत्य कागजातको हकमा लागु हुदैि । तयसकारण, प्रयोगकता्वलषे यो मािअिुरुप तयार गररएको 
सचूिाहरुलाई यो मािको क्षेत्राबधकार जभत्र िपिने अत्य उपयोगी सचूिाहरु मधयषेबाट छुट्ाउि सकिु पद्वछ ।

१.४.२३ तवत्ीय तवविण्का प्तये्क अङ्गहरु (Components) पिहचान गरिए्को हुनुपननेछ । यस्को 
अततरिक्त, प्सतुत गरिए्का सूचनाहरु सही रुपमा बुझन्को लामग तनमन िान्कािीहरु प्मुख रुपमा 
उललेख गिी आवशय्क भएमा दोहोया्वउनु समेत पननेछ: 

्क) प्ततवेदन पेश गनने तन्काय्को नाम वा अनय पिहचान्का माधयम/साधनहरु,
ख) तवत्ीय तवविणले ्ुकनै छुटै् तन्काय वा तन्कायहरु्को समुहलाई समेटे्को छ भने् ्ुकिा,
ग) तवत्ीय तवविणसँग समबपनधत अंशलाई उपयकु्त हुने प्ततवेदन ममतत वा तवत्ीय तवविणले 

समेटे्को अवमध,
घ) प्सतुतत गरिने मुद्ा (Presentation Currency), ि
ङ) तवत्ीय तवविणमा अं्कहरु समावेश गदा्व प्योग गरिए्को यथाथ्वता्को सति (Level of 

Precision) । 

१.४.२४ अिुचछषेद िं. १.४.२३ मा उललषेजखत आरशयकताहरु सामात्यतः बरत्ीय बरररणको प्रतयषेक पषृ्ठमा संजक्पत 
रुपमा पषृ्ठ शीष्वक र महल शीष्वकलाई प्रसततु गरी परुा गि्व सनकत्छ । यसता जािकारी कसरी सरयोतकृष्ट 
तरीकालषे प्रसततु गिने भन्षे तय गि्व बररषेकको (Judgement) आरशयकता पद्वछ । उदाहरणका लाबग, 
बरत्ीय बरररण बरद्तुीय माधयमबाट पनढिषे अरस्ामा अलग अलग पषृ्ठहरु प्रयोग िहुि सक्तछ । यसतो 



20 | िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि

अरस्ामा अिुचछषेद िं.१.४.२३ लषे पठहचाि गरकेा आईटम/बरषयहरुका बारमेा नदरएका जािकारी उबचत 
तररलषे बजुिएको आश्वसत पाि्व बारमबार प्रसततु गररत्छ ।

१.४.२५ सचूिालाई बढी बझुि सनकिषे बिाउि अकसर बरत्ीय बरररणलाई प्रसतबुत गररिषे मदु्ाको हजार रा दश 
लाखको ईकारमा उललषेख गररत्छ । प्रसततुीकरणमा यिाि्वताको सतरलाई खलुासा गररएको र सात्दर्भक 
सचूिा िछुटषेको अरस्ामा मात्र यो सरीकाय्व हुत्छ ।

१.५ तु्रटी्को सुधाि (Correction of Errors)

१.५.१  तवत्ीय तवविणमा प्सतुत गरिए्को नगद मौजदातसँग समबपनधत ्ुकनै तु्रटी देजखएमा तवगत अवमधमा 
भए्को तु्रटी्को ि्कमलाई शुरु्को नगद मौजदातमा नै समायोिन गिी प्सतुत गनु्वपद्वछ । तुलनातम्क 
सूचनालाई पतन अवयावहारि्क नभएसमम, पुनः समायोिन गनु्वपद्वछ ।

१.५.२ तन्कायले तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा तनमन तवषय खुलाउनु पननेछ:

्क) तवगत अवमधसँग समबपनधत िहे्को तु्रटी्को प््ृकतत,

ख) सचयाइए्को ि्कम, ि 

ग) सचचाईएअनुरुप हुने गिी तुलनातम्क सूचना पुनः समायोिन गरिए्को वा यसिी पुनः 
समायोिन गन्व अवयावहारि्क भए्को तथय ।

१.५.३ चाल ुअरबधमा रषे ला परकेा समभाबरत चाल ुअरबधका त्रनुटहरू बरत्ीय बरररणहरू जारी गि्व सरीकृती हुिु 
अगाब ैसचयारत्छ । बरगत एक रा बढी अरबधहरुको बरत्ीय बरररण तयार गदा्व हुि गएका त्रटुीहरु चाल ु
अरबधमा पत्ा लाग्न सक्तछि् । गजणतीय गलती, लषेखािीबतको गलत प्रयोग, तथयको गलत वयाखया, 
जालसाजी रा भलु (Oversight) का कारणलषे त्रटुीहरु हुि सक्तछि् । बरगत अरबधसँग समबन्त्धत कुिै 
त्रटुी रषे ला परमेा, सो बरगत अरबधको त्रटुी सचयाउि शुरुको िगद मौजदातमा समायोजि गररत्छ र जिु 
अरबधमा त्रटुी भएको हो सोही अरबधमा सो त्रटुी सचयाईएको सरह मािी तयार पाररएको बरगत अरबधको 
तलुिातमक सचूिासठहतको बरत्ीय बरररण प्रसततु गररत्छ । त्रटुीसमबत्धी वयाखया र समायोजिलाई 
लषेखानटपपणीमा समारषेश गररत्छ ।

१.५.४ तलुिातमक सचूिाहरुलाई समायोजि गरी उललषेख गदा्व अबधकार प्रापत तालकु निकायद्ारा (Governing 
Body) सरीकृत भईसकषे को रा नियमिकारी निकायमा दाजखला भईसकषे को बरत्ीय बरररणलाई संशोधि 
गरकेो मानिदैंि । यद्पी, रान्ट्रिय कािूिलषे यसता बरत्ीय बरररणहरुलाई संशोधि गि्व आरशयक हुि 
सक्तछ ।

१.५.५ यो मािलषे िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणलाई प्रसततुीकरण गिु्वपिने वयरस्ा गरकेो भएतापनि अत्य बरत्ीय 
बरररणको प्रसततुीकरणलाई रोक लगाएको छैि् । िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको अबतररक्त अत्य 
बरत्ीय बरररणहरु प्रसततु गररएको अरस्ामा त्रटुी सचयाउिषे समबत्धी अिुचछषेद िं. १.५.१ र १.५.२ मा 
भएको वयरस्ा ती अत्य बरररणहरुका हकमा पनि लागु हुत्छ ।
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१.६ ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण (Consolidated Financial Statements)

परिभाषा (Definitions)

१.६.१ यो मानमा तनमन शबदहरुलाई तोि्कए्को अथ्वमा प्योग गरिए्को छ: 

ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण (Consolidated financial statements) भन्ाले ्ुकनै एउटै 
तन्कायसिह मानी तनयनत्र्क तन्काय ि तनयपनत्रत तन्कायहरु्को नगद प्ापपत, नगद भूक्तानी ि नगद 
मौजदात प्सतुत गरिए्को आर्थ्क तन्काय्को तवत्ीय तवविण हो ।

तन्कायमा तनयनत्रण (Control of an entity) भन्ाले ए्क तन्कायले अ्कको तन्कायलाई तनयनत्रण 
गद्वछ, िब सो तन्कायले अ्कको तन्कायलाई असि गद्वछ, वा सो तन्कायले अ्कको तन्कायमा आफनो 
संलग्नताबाट हुने गततशील लाभहरुमा अमध्काि िाखदछ, ि अ्कको तन्कायउपि आफनो शमक्तमार्व त 
ती लाभहरू्को प््ृकतत वा ि्कमलाई असि गन्वसकछ । ।

तनयपनत्रत तन्काय (Controlled entity) भन्ाले ्ुकनै अ्कको तन्काय (तनयनत्र्क तन्काय भतनने) 
्को तनयनत्रणमा िहे्को तन्काय हो ।

तनयनत्र्क तन्काय (Controlling entity) भन्ाले ए्क वा ए्कभनदा बढी तनयपनत्रत तन्काय 
भए्को तन्काय हो ।

आर्थ्क तन्काय (Economic entity) भन्ाले तनयनत्र्क तन्काय ि यस्का तनयपनत्रत तन्कायहरुलाई 
िनाउँदछ ।

आर्थ्क तन्काय (Economic entity)

१.६.२ बरत्ीय प्रबतरषेदि पषेश गिनेको प्रयोजिका लाबग, यो मािमा प्रयोग भएको “आर्िक निकाय” भन्षे 
शबदारलीलषे नियत्त्रक निकाय र नियन्त्त्रत निकायहरु रहषेको समहूलाई पररभानषत गरकेो छ । कठहलषेकाठहँ 
आर्िक निकाय जिाउिको लाबग प्रशासनिक निकाय, बरत्ीय निकाय, एकीकृत निकाय र समहू जसता 
अत्य शबदारलीहरु पनि प्रयोग गररएको छ । बरत्ीय प्रबतरषेदि पषेश गिने प्रयोजिका लाबग, कुिै निकायलषे 
अकयो निकायलाई नियत्त्रण गछ्व नक गददैि भिषेर मलूयाङ्कि गदा्व धयाि नदिुपिने बरषयहरु आईनपएसएएस 
३५, एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूमा उललषेख गररएका छि् । 

 १.६.३ आर्िक निकायलषे सामाजजक िीबत र वयरसाबयक उद्षेशय भएका दुर ैप्रकारका निकायहरुलाई समारषेश 
गि्व सक्तछि् । उदाहरणका लाबग, सरकारी आरास बरभाग एउटा आर्िक निकाय हुि सक्तछ, जसमा 
त्यिुतम शुलकमा आराश गृह उपलबध गराउिषे निकायहरुको साि साि ै वयरसाबयक तररम ैबसोबास 
सबुरधा उपलबध गराउिषे निकायहरु समारषेश हुि सक्तछि ।

१.६.४ कुिै क्षेत्राबधकारमा आर्िक निकायको निधा्वरण संरधैानिक वयरस्ा, बरशषेषगरी सरकारको शबक्तको 
सीमा र बाँरराँर तिा सरकारी प्रणालीको स्ापिा एरं सचिालि कसरी हुत्छ भन्षे कुरालाई मधयिजर 
राखी गररिु पद्वछ । उदाहरणका लाबग, काय्वपाजलका, बरधाबयका र त्यायपाजलका भएका मलुकुहरूमा, 
बयिीहरूलाई सामठूहक रूपमा आर्िक निकायको रुपमा जलि सनकत्छ, जसको एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू 
प्रयोगकता्वलाई आरशयक पछ्व । तयसता एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूलाई सामात्यतः समपणू्व सरकारको 
(whole of the government) बरत्ीय बरररणहरू भन्षे गररत्छ ।
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ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण्को के्त्र (Scope of Consolidated Financial Statements)

१.६.५  अनुचछेद १.६.८ मा उललेख गरिए्को तनयनत्र्क तन्कायबाहे्क अनय तनयनत्र्क तन्कायले ए्की्ृकत 
तवत्ीय तवविणहरू िािी गनु्वपछ्व ि सवदेशी वा तवदेशी सबै तनयपनत्रत तन्कायहरुलाई तनमन प्िरियाहरू 
लागु गिेि ए्की्ृकत गनु्वपछ्व :

क) आर्िक निकाय अत्तग्वतका निकायहरुबबचमा भएका िगद मौजदात र िगद कारोबारलाई 
पणू्वरुपमा हटाउिु पद्वछ;

ख) यनद रषेगलारषेगल ै प्रबतरषेदि बमबतहरु भएका बरत्ीय बरररणहरु एकीकरण गररएको भए ती 
प्रबतरषेदि बमबतहरु र नियत्त्रक निकायको बरत्ीय बरररणको बमबतका बबचमा भएका प्रमखु िगद 
कारोबारहरुबाट परकेो असरलाई पनि समायोजि गिु्वपद्वछ;

ग) उसत ैप्रकृबतका िगद कारोबारहरुको लाबग एकै प्रकारका लषेखाङ्कि िीबतहरु प्रयोग गररे एकीकृत 
बरत्ीय बरररण तयार गिु्वपद्वछ । यनद, एकीकृत बरत्ीय बरररण तयार गि्व एकै प्रकारका लषेखािीबत 
प्रयोग गि्व वयरहाररक िभएमा, सो तथयका साि ैररक ररक लषेखाङ्कि िीबतहरु प्रयोग गरी प्रसततु 
गररएका आईटमहरुको अिुपातसठहत एकीकृत बरत्ीय बरररणमा खलुासा गिु्वपद्वछ ।

१.६.६ अिुचछषेद १.६.८ मा पठहचाि गररएको नियत्त्रक निकायबाहषेक अत्य कुिै नियत्त्रक निकायलषे आफिा 
सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई समारषेश गरी बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु िगरकेो खणरमा, मलू सरकारको 
गबतबरबधलाई प्रबतनिबधतर गिने बजषेट क्षेत्र, सामात्य सरकारी क्षेत्र रा अत्य आर्िक निकायका नियन्त्त्रत 
निकायहरूलाई एकीकृत गरी बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व प्रोतसाहि गररत्छ, जसबाट प्रयोगकता्वहरूको 
सचूिा समबत्धी आरशयकतालाई समबोधि गि्व सनकत्छ । 

१.६.७  आर्िक निकायलषे अिुचछषेद १.६.५ मा उललषेख गररएअिुसार नियत्त्रक निकाय र यसका नियन्त्त्रत 
निकायहरू समारषेश भएको बरत्ीय बरररणहरूको रण्वि गि्व "एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू" शबद प्रयोग 
गद्वछ । अिुचछषेद १.६.५ मा उललषेख गररएअिुसार नियत्त्रक निकाय र सब ैनियन्त्त्रत निकायहरू समारषेश 
िगिने आर्िक निकायको बरत्ीय बरररणहरूलाई सजजलसँैग बझुि सनकिषे तिा आर्िक निकाय खरा गिने 
निकायहरुको रग्व/समहूहरू (classes) रा (बरशषेषताहरू) रण्वि गिने उपयकु्त शबदद्ारा पठहचाि गिु्वपछ्व ।

१.६.८  निमिािुसारका सब ैशत्वहरू परूा गिने नियत्त्रक निकायका लाबग एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको तयारी 
आरशयक हुदैि:

(क) सो निकाय आरैं मा एक नियन्त्त्रत निकाय भएमा र प्रयोगकता्वहरूलाई चाठहिषे आरशयक जािकारी 
सोको नियत्त्रक निकायको एकीकृत बरत्ीय बरररणद्ारा िै परूा भएमा र आंजशक रूपमा सराबमतरमा 
रहषेको नियन्त्त्रत निकायको हकमा, सो निकायका मतदाि गिने हकदार िभएका समषेत अत्य 
सब ैमाजलक (अमखतयारराला) हरूलाई यसबार ेजािकारी गराईएको र बतिलषे एकीकृत बरत्ीय 
बरररणहरू तयार िभएको खणरमा समषेत कुिै आपबत् िजिाएको;

(ख) सो निकायको ऋण रा रककरटी/शषेयरसँग समबन्त्धत उपकरणहरू सार्वजनिक बजार (घरले ु रा 
बरदषेशी सटक एकसचषेत्ज रा ओभर-द-काउत्टर बजार, स्ािीय र क्षेत्रीय बजारहरूमा समषेत) मा 
कारोबार िभएको; 
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(ग) सो निकायलषे सार्वजनिक बजारमा कुिै प्रकारको बधतोपत्र औजार/ उपकरण (instrument) 
जारी गि्व बधतोपत्र बोर्व (आयोग) रा अत्य नियामक निकायमा बरत्ीय बरररण दता्व िगरकेो रा 
दता्व गिने क्रममा िरहषेको;   र

(घ) सो निकायको अमत्तम तह रा कुिै बबचको तह (ultimate or any intermediate) को 
नियत्त्रक निकायलषे तयार गरकेो एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू सार्वजनिक प्रयोगका लाबग उपलबध 
भएको र बतिलषे िगद आधार आईनपएसएएस रा प्रोदभारी आईनपएसएएसको पररपालिा गरकेो । 

१.६.९ जरारदषेठहतारहि र निण्वय जलिषे प्रयोजिका लाबग, सरकार रा अत्य सार्वजनिक क्षेत्रको निकायका 
बरत्ीय बरररण प्रयोगकता्वहरू सामात्यतः आर्िक निकायद्ारा नियन्त्त्रत िगद स्ोतहरूको बारमेा सरोकार 
राखदछि र उिीहरूलाई सो बार ेसबूचत गि्व आरशयक हुत्छ । छुटै् कािूिी निकायको कािूिी सीमा रासता 
िगरी आर्िक निकायलाई समग्र रुपमा एउटै निकाय मािी सो समबत्धी आर्िक सचूिाहरु प्रसततु गररएको 
एकीकृत बरत्ीय बरररणलषे सो आरशयकतालाई परूा गद्वछ ।

१.६.१० सब ै नियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण गिने बरत्ीय बरररणहरूको प्रयोगकता्वहरू मौजदू भएमा यस 
मािलषे सरकार र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका नियत्त्रक निकायहरूलाई तयसता बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व 
प्रोतसाठहत गद्वछ ।

१.६.११ सरकार र यसका सब ै नियन्त्त्रत निकायहरू समारषेश भएको आर्िक निकायको एकीकृत बरत्ीय 
बरररणहरूलषे प्रबतरषेदि पषेश गिने बमबतमा सरकारद्ारा प्रतयक् रूपमा तिा नियन्त्त्रत निकायहरूद्ारा नियत्त्रण 
गररएको िगद स्ोतहरू र प्रबतरषेदि पषेश गिने अरबधमा ती स्ोतहरूमा भएका परररत्विहरूबार ेजािकारी 
प्रदाि गछ्व । अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका आर्िक निकायहरू जसत,ै उदाहरणका लाबग, सरासथय मत्त्रालय रा 
जशक्ा बरभागको एकीकृत बरत्ीय बरररणलषे मत्त्रालय रा बरभागद्ारा नियत्त्रण गररएको िगद स्ोतहरू र 
प्रबतरषेदि पषेश गिने अरबधमा ती स्ोतहरूमा भएका परररत्विहरूको बारमेा जािकारी प्रदाि गछ्व । 

१.६.१२  एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको तयारी खच्व-रठहत प्रठक्रया होरि । तयसकारण, तयसता बरररणहरू तयार 
गदा्व हुिषे लाभहरूलषे बतिीहरूको तयारी लागतको औबचतयता पनुष्ट गिु्वपद्वछ । अिुचछषेद १.६.८ मा पठहचाि 
गररएका पररमस्बतहरूको लाबग आरैं मा नियन्त्त्रत निकाय भएको नियत्त्रक निकायलषे एकीकृत बरत्ीय 
बरररणहरूको तयारी गि्व अकसर आरशयक पददैि । नकिकी िगद आधारको बरत्ीय बरररणहरूबाट 
प्रयोगकता्वहरूको सचूिा समबत्धी आरशयकता िगद आधारको आईनपएसएएस रा प्रोदभारी 
आईनपएसएएसको आरशयकता र अिुचछषेद १.६.८ मा पठहचाि गररएको पररमस्बतहरू अिुरूप तयार 
गररएको नियत्त्रक निकायको एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूबाट अकसर परूा हुत्छ । यद्नप अत्य अरस्ामा, 
समपणू्व सरकार (whole-of-government) सतरको एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूलषे सरकारका प्रमखु 
क्षेत्रहरु रा ठक्रयाकलापहरूसँग समबन्त्धत प्रयोगकता्वहरूको सचूिा समबत्धी आरशयकताहरू परूा गि्व 
सकदैि । धषेरजैसो क्षेत्राबधकारहरूमा, प्रयोगकता्वहरूको सचूिा समबत्धी आरशयकताहरूलाई समबोधि 
गि्वका लाबग बरत्ीय प्रबतरषेदि पषेश गि्व कािूिी वयरस्ा गररएको हुत्छ ।

१.६.१३  कबतपय अरस्ामा, एक निकाय जसलषे अकयो निकायको मखुय ठक्रयाकलापहरू निदनेजशत गिने अबधकार 
राखदछ, तर सो निकायको ठक्रयाकलापबाट लाभ उिाउि िसकिषे हुि सकछ - उदाहरणका लाबग, अकयो 
निकाय किोर बाह्य दीघ्वकालीि प्रबतबत्धहरू (severe external long-term restrictions) को 
अधीिमा रहषेको बषेला, निदनेशि नदिषे अबधकार भएको निकायलाई ती ठक्रयाकलापहरूबाट लाभ उिाउिबाट 
रोकि सकछ । तयसता निकायहरूको िगद प्रराह र मौजदातहरू एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश 
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हँुदैिि् । नकिकी, एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूलषे सरकार रा अत्य सार्वजनिक क्षेत्रको प्रबतरषेदि पषेश गिने 
निकायको कषे बल तयसता िगद स्ोतबार ेजािकारी प्रसततु गद्वछ, जसलाई प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे 
रसत ुर सषेरा प्रराह गि्व रा अत्य रारदा जलि प्रयोग गि्व सकदछ ।

१.६.१४ अिुचछषेद १.६.८ (घ) अिुसार, िगद आधार आईनपएसएएस अपिाउिषे निकायको अमत्तम तह रा बबचको 
(ultimate or intermediate) नियत्त्रक निकायलषे प्रोदभारी आधारमा एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू 
तयार एरं प्रसततु गि्व सकिषेछ । तर कबतपय क्षेत्राबधकारहरू (jurisdictions) मा, अमत्तम तह रा 
बबचको नियत्त्रक निकायलषे प्रोदभारी आईनपएसएएसको पालिा गिने सत्दभ्वमा िगद आधार अपिाउिषे 
नियन्त्त्रत निकायहरूसँग समबन्त्धत आरशयक जािकारीहरू संकलि गदा्व कषे ही उललषेखिीय वयारहाररक 
समसयाहरूको सामिा गिने समभारिा रहत्छ ।

ए्की्ृकत तवत्ीय तवविणतर्व  संरिमण (Transitioning to Consolidated Financial Statements)

१.६.१५ सरकार र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलषे सरकारी बरभाग, नियोग, र सार्वजनिक क्षेत्रका वयारसाबयक 
निकायहरूसठहत िूलो संखयाका निकायहरूलाई नियत्त्रण गि्व सकछि् । नियत्त्रक निकाय र यसका सब ै
नियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण गिने एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको तयारी जनटल एरं धषेर ैस्ोत लाग्नषे 
प्रठक्रया हुि सकछ । कषे ही सरकारी र सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलषे एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको 
तयारी एरं प्रसततुीकरणमा उललषेखिीय अररोधहरूको सामिा गि्व सकछि र प्रोदभारी आधारमा संक्रमण 
गदा्व छोटो तिा मधयम अरबधमा एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू पणू्व रूपलषे तयार गि्व सक्म िहुि सकदछि । 
सरकार र अत्य निकायको क्मताको बसमीततालषे गदा्व सब ै नियन्त्त्रत निकायबाट समयािुकुल सचूिा 
संकलि तिा प्रशोधि गि्व िसकिषे कारणलषे, तिा कािूिी रा अत्य आरशयक्ता अिुसार सब ैनियन्त्त्रत 
निकायको सट्ा नियन्त्त्रत निकायका उपसमहू समषेतको बरत्ीय बरररण प्रसततु गिु्वपिने कारणलषे, रा अत्य 
यसत ैकारणलषे उपरोक्त मस्बत सजृिा हुि सकदछ । 

१.६.१६ जब सरकार र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरू िगद आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदिबाट प्रोदभारी 
आधारमा संक्रमण गछ्वि एरं बरत्ीय बरररण एकीकृत गदा्व हुिषे अररोधहरू पार गि्वको लाबग क्मता, 
प्रणाली, र कािूिी ढाँचाहरू बरकास गछ्वि्, तब िगदमा आधाररत बरत्ीय बरररणहरूमा नियन्त्त्रत 
निकायहरूको बारमेा िप सचूिा समारषेश गि्व सकिषे समभारिा बढ्छ । सरकारहरुका लाबग, नियन्त्त्रत 
निकायहरु जसत ैबजषेट क्षेत्र, सामात्य सरकारी क्षेत्र, रा मखुय सरकारी ठक्रयाकलापहरू समारषेश भएको 
आर्िक निकायको िगद प्रान्पत, िगद भकू्तािी र िगद मौजदातको जािकारी नदिषे बरत्ीय बरररणहरूको 
तयारीलषे सरकारका प्रमखु क्षेत्रहरूको बारमेा जािकारी प्रदाि गछ्व, जिु जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने 
प्रयोजिका लाबग प्रयोगकता्वहरूलाई उपयोगी हुत्छ । यस मािलषे पणू्व रूपमा एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू 
प्रसततु िगिने नियत्त्रक निकायलाई प्रोदभारी आधारमा बरत्ीय प्रबतरषेदि पषेश गिने सत्दभ्वमा संक्रमणको 
अत्तररम कदम (Interim steps) अत्तग्वत ती आर्िक निकायको बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व 
र प्रोदभारी आईनपएसएएस अिुरुप पणू्व रूपमा एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू तयार गि्व प्रोतसाहि 
गद्वछ । आफिा सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकृत िगिने सरकारी निकायहरूलषे प्रयोगकता्वहरूलाई 
जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने प्रयोजिका लाबग उपयोगी बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व प्रोतसाठहत 
गररत्छ, जसमा ती निकायहरूको ठक्रयाकलापहरूको उपसमहूलाई प्रबतनिबधतर गिने नियन्त्त्रत 
निकायहरूलाई एकीकृत गररएको हुत्छ । 
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१.६.१७ यस मािको अिुचछषेद १.६.५ मा उललषेख गररएको सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूको "पणू्व एकीकरण" प्रसततु 
गिने बरत्ीय बरररणहरूलाई वयाखया गि्व "एकीकृत बरत्ीय बरररण" शबद प्रयोग गररत्छ । नियत्त्रक 
निकाय र यसका सब ैनियन्त्त्रत निकायहरू समारषेश िगिने आर्िक निकायको बारमेा जािकारी प्रसततु 
गिने बरत्ीय बरररणहरूलाई जिाउि "एकीकृत बरत्ीय बरररण" बाहषेकका अत्य शबदहरू प्रयोग गररत्छ । 
तयो शबदलषे आर्िक निकाय खरा गिने निकायहरूको रग्व/समहु (रा बरशषेषताहरू)लाई सपष्ट रूपमा बझुिषे 
नकबसमलषे रण्वि गद्वछ । उपयकु्त शबदको चयि पषेशागत बररषेकको बरषय हो । यो बररषेकको प्रयोग बरत्ीय 
प्रबतरषेदिको गुणातमक बरशषेषताहरूको सत्दभ्वमा गररिुपछ्व, जसलषे प्रसततु गररएको आर्िक निकायको 
बझुि सनकिषे र बरश्वासयोगय प्रबतनिबधतर गछ्व । बरत्ीय बरररणहरू तयार गिने रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय), प्रदषेश रा 
स्ािीय सरकारहरूको सत्दभ्वमा बजषेट क्षेत्र रा सामात्य सरकारी क्षेत्रको बरत्ीय बरररण जसता शबदारली 
उपयकु्त हुि सकछि् । 

ए्की्किण ्काय्वतवमध (Consolidation Procedures)

१.६.१८ ए्की्किण गदा्व तनमन ्काय्वतवमध लागु हुनछ:

्क) आर्थ्क तन्काय अनतग्वत्का तन्कायहरु मबचमा भए्का नगद मौजदात ि नगद ्कािोबािलाई 
पूण्वरुपमा हटाउनु पद्वछ,

ख) यतद वेगलावेगलै प्ततवेदन ममतत भए्का तवत्ीय तवविणहरु ए्की्किण गन्व प्योग गरिए्को 
भए ती प्ततवेदन ममतत ि तनयनत्र्क तन्काय्को तवत्ीय तवविण्को ममतत्का मबचमा भए्का 
उललेखय नगद ्कािोबािहरुबाट भए्को असिलाई पतन समायोिन गनु्वपद्वछ । ्ुकनैपतन 
अवस्ामा, प्ततवेदन ममततहरुमा ३ मिहनाभनदा बढी रि्क हुनु हुदैन, ि

ग) उसतै प््ृकतत्का नगद ्कािोबािहरु्को लामग ए्ैक प््काि्का लेखानीततहरु प्योग गिेिमात्र 
ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण तयाि गनु्वपद्वछ । यतद, ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण तयाि गन्व ए्ैक 
प््काि्का लेखानीतत प्योग गन्व वयवहारि्क नभएमा ए्की्ृकत तवत्ीय तवविणमा भए्का 
शीष्व्कहरुमधये रि्क लेखानीतत प्योग गरिए्का शीष्व्क्को अनुपातसिहत ए्ैक प््काि्का 
लेखानीतत प्योग गन्व अवयावहारि्क भए्को तथय्को खुलासा गनु्वपद्वछ ।

१.६.१९ अिुचछषेद िं. १.६.५ मा नदरएको एकीकरण गिने प्रठक्रयालषे आर्िक निकायअत्तग्वतका सब ैनिकायहरुका 
लाबग एउटै आर्िक रकाई मािी एकीकृत बरत्ीय बरररण तयार गिने आधार नदएको छ । 

१.६.२० एकीकृत बरत्ीय बरररणलषे आर्िक निकाय र सो भत्दा बाह्य अत्य निकायहरु बबचको कारोबारहरु मात्र 
प्रबतबरममबत गिु्वपद्वछ । यस ैअिुरुप दोहोरो गणिा िहोस भन्का लाबग आर्िक निकाय अत्तग्वतका 
निकायहरुका बबचमा भएका कारोबारहरुलाई हटारत्छ । उदाहरणकालाबग, एउटा सरकारी बरभागलषे 
अकयो सरकारी बरभागलाई कुिै भौबतक समपबत् बबक्री गि्व सक्तछ । समपणू्व सरकारको (Whole-of-
government) प्रबतरषेदि गिने निकायको रुपमा हषेदा्व िगदमा पिने खदु असर शूत्य हुिषे हुिालषे, समपणू्व 
सरकारको (Whole-of-government) प्रबतरषेदि गिने सरकारी निकायको िगद प्रान्पत र िगद 
भकू्तािीलाई अिारशयक रुपमा बढी िदषेखाउि यसतो कारोबारलाई हटाउिु पद्वछ । सरकारी निकायलषे 
सार्वजनिक क्षेत्रको बरत्ीय संस्ामा कोष रकम रोकषे र राख्न सक्तछ । यसतो मौजदातलषे आर्िक निकाय 
जभत्रकै मौजदातको प्रबतनिबधतर गिने हुिालषे समग्र सरकारी सतरमा यसता मौजदातलाई हटाईत्छ । तयसगैरी, 
बरदषेशमा सचिाजलत सरकारी वयरसाबयक प्रबतष्ठािलषे सरकारी बरभागलाई भकू्तािी गरकेो रकम प्रबतरषेदि 
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बमबतमा माग्वस् (Transit) रहषेको हुि सक्तछ । यसतो अरस्ामा सो कारोबारलाई हटाउि िसकषे मा 
आर्िक निकायको िगद मौजदात घटी दषेजखिषे र िगद भकू्तािी बढी दषेजखिषे हुत्छ ।

१.६.२१ आर्िक निकाय जभत्रका प्रतयषेक निकायहरूलषे िगद प्रान्पत तिा िगद भकू्तािीको रगगीकरण र बतिीहरूको 
बरत्ीय बरररणहरूको प्रसततुीकरणको लाबग बरजभन् िीबतहरू अपिाउि सकछि् । वयारहाररक रूपमा 
समभर भएसमम, यसता कारोबारहरूबाट उतपन् हुिषे िगद प्रान्पत रा िगद भकू्तािीलाई एकीकृत बरत्ीय 
बरररणहरूमा समाि रूपमा रगगीकरण र प्रसततुीकरण गररत्छ ।

१.६.२२ अिुचछषेद िं. १.६.५ मा उकललजखत एकीकरण प्रठक्रयाहरूलषे, यस मािद्ारा प्रोतसाठहत गररएअिुसार, आर्िक 
निकाय जभत्रका सब ै निकायहरूलाई एकल आर्िक ईकारको रूपमा एकीकृत गरी बरत्ीय बरररणहरू 
तयार गिने आधार प्रदाि गद्वछ ।

१.६.२३ यस मािद्ारा प्रोतसाठहत गररएको एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूलषे आर्िक निकाय र सोभत्दा बाठहरका अत्य 
निकायहरू बबचको कारोबारलाई प्रबतबरममबत गद्वछ । यस अिुरुप, दोहोरो गणिा िहोस भन्का लाबग 
आर्िक निकाय अत्तग्वतका निकायहरुका बबचमा भएका कारोबारहरुलाई हटारत्छ । उदाहरणकालाबग, 
एउटा सरकारी बरभागलषे अकयो सरकारी बरभागलाई कुिै भौबतक समपबत् बबक्री गि्व सक्तछ । समपणू्व 
सरकारलाई (Whole-of government) प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको रुपमा हषेदा्व िगदमा पिने खदु 
असर शूत्य हुिषे हुिालषे, समपणू्व सरकारको (Whole-of government) प्रबतरषेदि पषेश गिने सरकारी 
निकायको िगद प्रान्पत र िगद भकू्तािीलाई अिारशयक रुपमा बढी िदषेखाउि यसतो कारोबारलाई हटाउिु 
पददँछ । सरकारी निकायलषे सार्वजनिक क्षेत्रको बरत्ीय संस्ासँग कोष रकम रोकषे र राख्न सक्तछ । यसतो 
मौजदातलषे आर्िक निकाय जभत्रकै मौजदातको प्रबतनिबधतर गिने हुिालषे समग्र सरकारी सतरमा यसता 
मौजदातलाई हटाईत्छ । तयसगैरी, बरदषेशमा सत्चाजलत वयारसाबयक सार्वजनिक क्षेत्रको निकायलषे 
सरकारी बरभागलाई भकू्तािी गरकेो रकम प्रबतरषेदि बमबतमा माग्वस् (transit) रहषेको हुि सक्तछ । यसतो 
अरस्ामा, समग्र सरकारी एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको तयारीमा सो कारोबार िहटाएमा समग्र सरकारी 
आर्िक निकायको िगद मौजदात घनट दषेजखिषे र िगद भकू्तािी बढी दषेजखिषे हुत्छ । यद्नप, सार्वजनिक 
क्षेत्रको वयारसाबयक निकायलाई समारषेश िगरी सामात्य सरकारी क्षेत्रको मात्र प्रबतनिबधतर गिने सामठूहक 
निकाय (Group Entity) को बरत्ीय बरररणहरूबाट यसतो कारोबार हटारदैि ।

१.६.२४ आर्िक निकायजभत्रका प्रतयषेक निकायहरुलषे िगद प्रान्पत र िगद भकू्तािीको रगगीकरण गि्व र बरत्ीय 
बरररण प्रसततु गि्वका लाबग ररक ररक िीबतहरु अरलमबि गि्व सक्तछि । वयारहाररक भएसमम, एकै 
प्रकृबतका कारोबारबाट सजृिा भएको िगद प्रान्पत रा िगद भकू्तािीलाई एकीकृत बरत्ीय बरररणमा 
रगगीकरण तिा प्रसततुीकरण गदा्व एकरुपता लयाउिु पद्वछ ।

ए्की्किण्का खुलासा (Consolidation Disclosures)

१.६.२५ ए्की्ृकत तवत्ीय तवविणमा तनमन खुलासाहरु गनु्वपद्वछ:

्क) प्मुख तनयपनत्रत तन्कायहरु्को नाम ि ्काय्वित के्त्रामध्काि्को तवविण (तनयनत्र्क तन्कायभनदा 
रि्क भएमा), ि

ख) तनयपनत्रत तन्कायलाई ए्की्किण नगनु्व्का ्कािणहरु ।
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संरिमण्काजलन वयवस्ा (Transitional Provisions)

१.६.२६ यो माि अरलमबि गिने नियत्त्रक निकायहरुको मातहत धषेर ै संखयामा नियन्त्त्रत निकायहरु हुि 
सक्तछि । उिीहरु बबच एक आपसमा महतरपणू्व पररणाममा कारोबार हुिसक्तछ । अतः आर्िक निकायको 
एकीकृत बरत्ीय बरररण तयार गि्वका लाबग हटाउि पिने सब ैकारोबारहरु र मौजदातहरुलाई पठहचाि गि्व 
गाह्रो पि्व सक्तछ । यसकारण अिुचछषेद िं. १.८.२ लषे संक्रमणकाजलि अरबधमा (यो माि प्रिमपटक लागु 
हुिषे बमबतबाट ३ रष्व जभत्र रा िषेपाल सरकारलषे तोकषे को बमबत) आर्िक निकाय जभत्रका अत्य निकायहरुका 
बबचमा भएका सब ै िगद मौजदात तिा कारोबारहरु हटाउिु पिने आरशयकताबाट छुट नदएको छ । 
यद्नप, अिुचछषेद िं. १.८.३ को आरशयकताअिुसार यो संक्रमणकाजलि वयरस्ाको उपयोग गिने निकायलषे 
आर्िक निकायजभत्रका अत्य निकायहरुका बबचमा भएका सब ैमौजदात र कारोबारहरु िहटारएको तथय 
भिषे खलुासा गिु्वपद्वछ ।

१.७ तवदेशी मुद्ा (Foreign Currency)

परिभाषा (Definitions)

१.७.१ यो मानमा तनमन शबदलाई तोि्कए्को अथ्वमा प्योग गरिए्को छ ।

अपनतम दि (Closing Rate) भन्ाले प्ततवेदन ममततमा ्कायम भए्को तत्काल्को तवतनमय दिलाई 
सम्झनु पद्वछ ।

तवतनमय्को रि्क (Exchange Difference) भन्ाले ए्क मुद्ा्को ई्काइ संखयालाई अ्कको 
मुद्ामा तवजभन् तवतनमय दिले परिवत्वन गदा्व मसि्वना भए्को रि्कलाई सम्झनु पद्वछ ।

तवतनमय दि (Exchange Rate) भन्ाले दुई मुद्ाहरु मबच्को तवतनमय अनुपात सम्झनु पद्वछ ।

तवदेशी मुद्ा (Foreign Currency) भन्ाले तन्कायले प्ततवेदनमा प्सतुतत गरिने मुद्ा 
(presentation currency) बाहे्क्को मुद्ालाई सम्झनु पद्वछ । 

प्सतुतत गरिने मुद्ा (Presentation Currency) भन्ाले तवत्ीय तवविण प्सतुत गदा्व प्योग गरिने 
मुद्ालाई सम्झनु पद्वछ ।

स्ल (्कािोबाि) तवतनमय दि (Spot Exchange Rate) भन्ाले तत्काल प्ापपत ि भूक्तानी्को 
लामग प्योग हुने तवतनमय दि हो ।

तवदेशी मुद्ामा नगद प्ापपत, भूक्तानी ि बाँ्की मौजदात्को लेखाङ्कन (Treatment of Foreign Currency 
Cash Receipts, Payments and Balances)

१.७.२ तवदेशी मुद्ामा भए्को ्कािोबािबाट सृिना भए्को नगद प्ापपत ि भूक्तानीलाई नगद प्ापपत ि 
भूक्तानी्को तवविणमा सो प्ापपत ि भूक्तानी भए्को तदन्को तवतनमय दि प्योग गिेि तवदेशी मुद्ालाई 
तन्काय्को प्सतुतत गरिने मुद्ा (Presentation Currency) मा लेखाङ्कन गनु्वपननेछ ।

१.७.३ तवदेशी मुद्ामा िहे्को नगद मौजदातलाई अपनतम दि प्योग गिी परिवत्वन गिेि उललेख गनु्वपननेछ ।

१.७.४ तवदेशी तनयपनत्रत तन्कायले प्ापत गिे्को वा भूक्तानी गिे्को नगदलाई सो प्ापत गिे्को वा भूक्तानी 
गिे्को तदनमा ्कायम िहे्को प्सतुतत गरिने मुद्ा (presentation currency) ि तवदेशी मुद्ामबच्को 
तवतनमय दि अनुसाि परिव्वतन गिी देखाउनु पननेछ ।
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१.७.५ तन्कायले शुरु ि अपनतम नगद मौजदातमबच्को अवमधमा भए्का ्कािोबाि (आईटम)हरु ममलान गदा्व 
्कायम भए्को तवतनमय्को रि्क ि्कमलाई खुलासा गनु्वपननेछ ।

१.७.६ यतद तन्काय िहे्को स्ान (Domicile) ्को मुद्ाभनदा प्सतुतत गरिने मुद्ा रि्क भएमा, रि्क 
मुद्ा प्योग गरिना्को ्कािण खुलाउनु पननेछ । प्सतुतत गरिने मुद्ामा ्ुकनै परिव्वतन भएमा सो ्को 
्कािणपतन खुलासा गनु्वपननेछ ।

१.७.७ सरकार र सरकारी निकायहरुलषे बरदषेशी मदु्ामा सापटी, बरदषेशी मदु्ामा बाह्य तिा अत्य सहायता प्रान्पत 
रा बरदषेशी मदु्ामा मलूय राजखएका मालसामाि रा सषेरा खररद गिने जसता कारोबारहरु बरदषेशी मदु्ामा गि्व 
सक्तछि् । बतिीहरुका रदैषेजशक ठक्रयाकलाप पनि हुि सक्तछि र ती रदैषेजशक ठक्रयाकलापको लाबग िगद 
हसतात्तरण तिा तयसता रदैषेजशक ठक्रयाकलापबाट िगद प्रापत समषेत हुि सक्तछ । बरदषेशी मदु्ामा भएका 
कारोबार र रदैषेजशक ठक्रयाकलापलाई बरत्ीय बरररणमा समारषेश गि्व निकायलषे िगद प्रान्पत, भकू्तािी र 
मौजदातलाई प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे प्रबतरषेदि प्रसतबुत गररिषे मदु्ामा दषेखाउिु पद्वछ ।

१.७.८ बरदषेशी मदु्ाको बरनिमय दरमा परररत्वि भई सजृिा भएको िारा तिा िोकसािीलाई रासतबरक रुपमा 
साकार िभएसमम (Unrealized) िगद प्रान्पत तिा भकू्तािी मान् सनकदैि । यद्नप, बरनिमय दरमा 
परररत्वि भएको कारणलषे बरदषेशी मदु्ामा राजखएको िगद मौजदातमा परकेो असरलाई शुरुको िगद 
मौजदात र प्रबतरषेदि अरबधको अमत्तम मौजदातमा ठहसाब बमलाि गि्वको लाबग िगद प्रान्पत र भकू्तािी 
बरररणमा प्रसततु गररत्छ । यसतो ररक रकमलाई िगद प्रान्पत र भकू्तािी भत्दा अलगगै प्रसततु गररत्छ र सो 
रकममा प्रबतरषेदि अरबधको अमत्तम नदिको बरनिमय दरको कारणलषे िगद प्रान्पत, भकू्तािी र मौजदातमा 
पि्व सकिषे ररक रकम समारषेश हुत्छ ।

१.८ भाग १ ्को प्भाव्कािी ममतत ि संरिमण्काजलन वयवस्ा (Effective Date of Part 1 and 
Transitional Provision)

संरिमण्कालीन वयवस्ा (Transitional Provision)

१.८.१.  नगद आधाि्को नेपसास, नगद आधाि्को लेखाङ्कन बमोजिम्को तवत्ीय प्ततवेदनलाई पिहलो पट्क 
अपनाए्का (adopting) तन्कायहरूले पिहलो प्भाव्कािी ममततदेजख यस्का सबै प्ावधानहरू लागु 
गनु्वपननेछ । 

१.८.२  सामब्क वा परिवत्वन भैस्ेक्को नगद आधाि्को नेपसास, नगद आधाि्को लेखाङ्कन बमोजिम्को 
तवत्ीय प्ततवेदन पालना गनने तन्कायले हाल तवत्ीय तवविणहरू प्सतुत गदा्व २०७९ मंसीि २० समम 
यस मान्का आवशय्कताहरू पूिा गन्व आवशय्क छैन् ।

१.८.३  तन्कायहरूले अनुचछेद १.८.२ बमोजिम्को संरिमण्कालीन प्ावधान लागु गिेमा, ती तन्कायहरूले 
अिहलेसमम नअपनाइए्का लेखानीततबाि ेखुलासा गनु्वपननेछ ।

१.८.४  जब कुिै निकायलषे पठहलो पटक िगद आधारको िषेपसास अपिाउँदछ, यो माि अपिाएको बमबतमा शुरु 
हुिषे रा ततपचिातका अरबध समषेटिषे निकायको रार्षक बरत्ीय बरररणहरूमा लागु हुत्छ । संक्रमणकालीि 
प्रारधािहरूलषे हाल िगद आधारको िषेपसास अपिाउिषे निकायलाई यो माि प्रभारकारी भएको बमबतबाट 
दुई रष्वको अरबधमा सब ैलषेखािीबतहरू अपिाउि छुट नदएको छ ।संक्रमणकालीि प्रारधािहरूको लाभ 
जलिषे निकायहरूलषे हालसमम पणू्वरूपलषे पालिा िगरकेा िीबतहरू पठहचाि गिु्वपिनेछ । यस मािको अिुचछषेद 
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१.८.११ दषेजख १.८.१३ सममको आरशयकताहरू पालिाको कारणलषे लषेखा िीबतमा आएका सब ैपरररत्विहरू 
उललषेख गिु्वपिनेछ ।

प्भाव्कािी ममतत (Effective Date)

१.८.५  तन्कायले २०७९ मंसीि २० मा शुरु हुने वा ततपश्ात्का अवमध समेटने तन्काय्को वार्ष्क तवत्ीय 
तवविणहरू्को लामग यो मान लागु गननेछ । यो मान यस अगावै लागु गन्व पतन अजभपे्रित गरिए्को 
छ । यतद ्ुकनै तन्कायले २०७९ मंसीि २० अमघ शुरु हुने अवमध्को लामग यो मान लागु गछ्व भने, सो 
तथय्को खुलासा गनु्वपननेछ ।

१.८.६  यो माि पठहलो पटक िगद आधारको िषेपसास अपिाउिषे निकायमा र िगद आधारको िषेपसासलाई पठहलषे 
दषेजख िै अपिाएका निकायमा लागु हुत्छ ।

नगद आधाि्को नेपसास (२००७) ्को खािेिी (Withdrawal of the Cash Basis NPSAS 2007)

१.८.७  यो मानले २००७ मा िािी गरिए्को नगद आधाि्को नेपसास, नगद आधाि्को लेखाङ्कन बमोजिम्को 
तवत्ीय प्ततवेदन (Cash Basis NPSAS, Financial Reporting under the Cash 
Basis of Accounting) लाई प्ततस्ातपत गिे्को छ ।

१.८.८ िगद आधारको िषेपसास पठहलोपटक सषेप्षेमबर २००९ मा जारी गररएको बियो । यो सषेप्षेमबर २००९ मा शुरु 
हुिषे रा ततपचिातका अरबधहरू समषेटिषे रार्षक बरत्ीय बरररणहरूमा लागु हुत्छ ।

१.८.९  यो माि २०२२ मा जारी गररएको बियो । यसलषे २००७ मा जारी गररएको मािलाई प्रबतस्ानपत गरकेो छ । 
२००७ मा जारी मािको भाग 1 मा समारषेश तषेस्ो पक् भकू्तािी र बाह्य सहायता समबत्धी सचूिाको खलुासा 
गिने आरशयकताबाट राहत नदिको लाबग यो माि पररमाज्वि गररएको छ । ती आरशयकताहरु मधयषे 
कषे ही यो मािको भाग २ मा प्रोतसाहिको रूपमा समारषेश गररएको छ । यस मािलाई बरषयको उपयकु्तता 
अिुसार सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूको सामात्य प्रयोजि बरत्ीय प्रबतरषेदिका लाबग अरधारणातमक 
रूपरखेा (The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting 
by Public Sector Entities) र प्रोदभारी िषेपसाससँग सामञ्जसयता कायम गि्व यस मािलाई संसोधि 
गररएको छ ।

१.८.१०  यस मािको भाग १ र भाग २ का आरशयकताहरू र प्रोतसाहिहरूको पररमाज्विको कारणलषे सब ैअरस्ामा 
िभएपनि अबधकांश अरस्ामा, साबबकको प्रबतस्ानपत मािअिुसार प्रसततु गररएको बरत्ीय बरररणहरूका 
सचूिाहरु यस मािअिुसार तयार गररएको बरत्ीय बरररणहरूमा समषेत प्रसततु हुि सकछि । तिापी, 
साबबकको प्रबतस्ानपत मािको पालिा गरी बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गिने निकायहरुलषे यस मािको 
पालिा गरकेो सनुिजचित गि्व यस मािका आरशयकताहरू र प्रोतसाहिहरूको लषेखाजोखा गि्व आरशयक 
छ ।

प्ततस्ातपत नगद आधाि नेपसास अपनाउने तन्कायहरु्को लेखानीततमा भए्का परिवत्वन (Changes in 
Accounting Policies of Entities that Adopt the Superseded Cash Basis NPSAS)

१.८.११  यो मान अपनाउँदा सामब्क्को प्ततस्ातपत नगद आधाि्को नेपसास लागु गनने तन्काय्को 
लेखानीततमा परिवत्वन आवशय्क पद्वछ । यस अवस्ामा, सो तन्कायले तवगत्को असिलाई 
पुनिावलो्कन गिी वत्वमान अवमध्को शुरु नगद मौजदात तथा लगतै् अमघललो आर्थ्क वष्वमा 
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खुलासा गरिए्को तुलनातम्क ि्कमहरुलाई, नयाँ लेखानीतत पिहलेदेजख नै लागु भए्को सिह मानी, 
समायोिन गनु्वपननेछ ।

१.८.१२  सामब्क्को प्ततस्ातपत नगद आधाि्को नेपसास लागु गनने तन्कायले, लगतै् अमघललो अवमधमा 
नयाँ लेखानीतत लागु गिी यस अवमध्को शुरुमा हुने ए्कतत्रत असि (Cumulative effect) 
तनधा्विण गन्व अवयवहारि्क भएमा, तन्कायले तनमनानुसाि गनु्वपननेछः

्क) लेखानीतत परिवत्वन भए्को ममततपश्ात हुने ्कािोबाि, अनय घटना ि परिस्स्ततहरूमा नयाँ 
लेखानीतत लागु गनने ; ि

ख) परिवत्वन्को ्कािणले हाल्को अवमध तथा भतवषय्का अवमधहरू्को नगद  प्ापपत, भूक्तानी, ि 
मौजदातमा नयाँ नीतत्को प्भावहरू पिहचान गनने ।

१.८.१३ सामब्क्को नगद आधाि नेपसास लागु गनने तन्कायले यस मानलाई शुरुमा लागु गदा्व, (्क) हाल्को 
अवमध वा तत्काल अमघललो अवमधलाई असि गिेमा वा (ख) यसतो प्भाव पनने देजखएमा, ति 
समायोिन्को ि्कम तनधा्विण गन्व अवयवहारि्क भए्को खण्डमा, तन्कायले तनमन खुलासा गनु्वपननेछः

्क) लेखानीततमा भए्को परिवत्वन्को प््ृकतत;

ख) हाल्को अवमध ि तत्काल अमघललो अवमध्का लामग, वयावहारि्क हुने हदसमम, तवत्ीय 
तवविण्को प्तय्ेक प्भातवत आधाि जशष्व्क (line item) मा गनु्वपनने समायोिन्को ि्कम; ि

ग) यतद अनुचछेद १.८.११ अनुसाि तवगत्को असिलाई पुनिावलो्कन गनु्वपनने वयवस्ा वयवहारि्क 
नभएमा, तयसतो परिस्स्तत लयाउने परिवेश ि ्कसिी एवं ्किहले देजख लेखानीततमा परिवत्वन 
लागु गरिए्को सो समबनधमा वयाखया ।

१.९ तवत्ीय तवविणमा बिेट समबनधी िान्कािी्को प्सतुती्किण (Presentation of Budget 
Information in Financial Statements)

परिभाषा (Statement of Definitions)

१.९.१ यो मानमा तनमन शबदाबलीलाई तोि्कए्को अथ्वमा प्योग गरिए्को छः

लेखाङ्कन आधाि (Accounting Basis) भन्ाले लेखाङ्कन्को प्ोदभावी वा नगद आधाि सम्झनु 
पद्वछ ।

वार्ष्क बिेट (Annual Budget) भन्ाले ए्क वष्व्का लामग सवी्ृकत भए्को बिेट हो । ति यसमा 
प््काजशत पवूा्वनुमान वा बिेट अवमधभनदा पमछ्को प्के्पणलाई समावेश गरिदैन । 

तवतनयोिन (Appropriation) भन्ाले वयवस्तप्का वा यसतै अमध्काि प्ापत तन्कायले तो्ेक्को 
उदे्शय हामसल गन्व्का लामग ्कोष्को बाँ्डराँ्ड गन्व वयवस्तप्काबाट प्दान भए्को अस्खतयािी 
सम्झनु पद्वछ । 

सवी्ृकत बिेट (Approved Budget) भन्ाले बिेट अवमध्को लामग ्कानून, तवतनयोिन तवधेय्क, 
सि्कािी अधयादेशबमोजिम खच्व गनने अस्खतयािी ि अनुमातनत िािश् वा प्ापपतसँग समबपनधत अनय 
तनण्वयलाई सम्झनु पद्वछ ।
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बिेट आधाि (Budgetary Basis) भन्ाले वयवस्तप्काले सवी्ृकती प्दान गिे्को बिेटमा 
अवलमबन गरिए्का प्ोदभावी, नगद वा अनय लेखाङ्कन्का आधािलाई सम्झनु पद्वछ । 

तुलनायोगय आधाि (Comparable Basis) भन्ाले ्ुकनै तन्काय्को लामग सवी्ृकत बिेटअनुरुप्को 
अवमधमा ए्ैक प््काि्का लेखाङ्कन ि वगगी्किण्का आधािबमोजिम प्सतुत भए्को यथाथ्व ि्कम 
सम्झनु पद्वछ ।

अपनतम बिेट (Final Budget) भन्ाले शुरु बिेटमा सबै िगे्डाहरु, अ.लया. सारिने ि्कमहरु, 
हसतानतिण, बाँ्डराँ्ड, पुि्क तवतनयोिन ि तवधायी्का वा यसतै अनय आमध्कारि्क अमध्काि प्ापत 
अमध्कािीबाट गरिए्का बिेट अवमधसँग समबपनधत परिवत्वनहरुलाई समायोिन गरिए्को बिेट 
सम्झनु पद्वछ ।

बहूवषगीय बिेट (Multi-year Budget) भन्ाले ए्क वष्वभनदा बढी्का लामग सवी्ृकत भए्को 
बिेट सम्झनु पद्वछ । यसले बिेट अवमध भनदा बािहि्को लामग प््काजशत गिे्को पवूा्वनुमान वा 
प्के्पणलाई समावेश गददैन । 

शुरु बिेट (Original Budget) भन्ाले बिेट अवमध्कालामग शुरुमा सवी्ृकत भए्को बिेट 
सम्झनु पद्वछ ।

सवी्ृकत बिेट (Approved Budget) 

१.९.२  यस मािलषे पररभानषत गरअेिुसार सरीकृत बजषेटलषे बरधाबयका रा अत्य समबन्त्धत अबधकार प्रापत 
अबधकारीलषे सरीकृत गरकेो चाल ुयोजिा तिा बजषेट अरबधको अपषेजक्त आर्िक अरस्ाको आधारमा 
रार्षक रा बहुरार्षय बजषेट अरबधमा प्रापत हुिषे अिुमानित राजश्व रा प्रान्पत र खच्व रा वययलाई प्रबतबरममबत 
गद्वछ । यनकि गि्व िसनकिषे भबरट्यमा हुिषे घटिा समबत्धी परूा्विुमाि र वयरस्ापिलषे गि्व सकिषे समभाबरत 
काय्व समबत्धी मात्यताको आधारमा गररएको प्रक्षेपणलाई सरीकृत बजषेट भनिदैि । तयसगैरी परुा्विुमाि, 
प्रक्षेपण रा दुरकैो बमश्ण (उदाहरणको लाबग १ रष्वको परूा्विुमाि र पाँच रष्वको प्रक्षेपण) को रुपमा रहषेको 
समभाबरत बरत्ीय सचूिाभत्दा सरीकृत बजषेट ररक हुत्छ ।

१.९.३  कबतपय अरस्ामा, अिुमोदि प्रठक्रयाको एक भागको रूपमा बजषेटमा कािूिी हसताक्र गि्व सनकत्छ । 
अत्य अरस्ामा, बजषेटलाई कािूिीसररुप बरिा पनि सरीकृती प्रदाि गि्व सनकत्छ । जिुसकैु प्रठक्रयाबाट 
बजषेट सरीकृत गरतेापनि यसको महतरपणू्व बरशषेषता भिषेको सरीकार गररएको तिा पठहचाि गररएको 
उद्षेशयका लाबग सरकारी कोष रा यसत ैकोषबाट रकम जिकि बरधाबयका रा अत्य उपयकु्त अबधकार प्रापत 
अबधकारीबाट अमखतयारी नदईएको हुत्छ । सरीकृत बजषेटलषे निजचित शीष्वकहरुमा खच्व गिने अमखतयारी 
स्ानपत गछ्व । खच्व गिने अमखतयारीलाई सामात्यतः कािूिी सीमा मािी निकायलषे आफिो काय्वसंचालि 
गिु्वपद्वछ । कबतपय अरस्ामा, निकायलाई जरारदषेही तलुयाउिषे सरीकृत बजषेट (Approved Budget) 
शुरु बजषेट (Original Budget) हुिसकछ, भिषे अत्य अरस्ामा तयो अमत्तम बजषेट (Final Budget) 
पनि हुिसक्तछ ।

१.९.४  यनद बजषेट अरबध शुरु हुिु अगार ैबजषेट सरीकृत िभएमा पठहलल ैसरीकृत भएको बजषेटलाई िै सो बजषेट 
रष्वमा प्रयोग गि्वको लाबग बजषेट मानित्छ ।
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शुरु ि अपनतम बिेट (Original and Final Budget)

१.९.५  बरनियोजजत रकममधयषे बाँकी रही कािूिीरुपमा िै अबघललोरष्वबाट सरतः सारी लयाईएका रकमहरु 
शुरु बजषेटमा समारषेश हुि सक्तछि् । उदाहरणको लाबग, सरकारी बजषेटको प्रठक्रयामा अबघललो रष्वका 
प्रबतबधिता परुा गि्व बरनियोजिलाई सरतः चठक्रय रुपमा अगारी सािु्व पिने (Rolling Forward of 
Appropriation) कािूिी प्रारधाि समारषेश गररएको हुत्छ । चाल ुसमिौताको आधारमा कायम भएका 
भबरट्यका समभाबरत दाबयतरहरु प्रबतरधिताजभत्र समारषेश हुत्छि् । कबतपय अरस्ामा, प्रबतरधितालाई 
बाधयता रा दाबयतरको रुपमा पनि बझुि सनकत्छ र यसमा मालसामाि रा सषेरा प्रापत भईिसकषे का बाँकी 
खररद आदषेश र समिौताहरु पनि समारषेश हुत्छि् ।

१.९.६  यधुि रा प्राकृबतक प्रकोप जसता अरस्ाबाट सजृिा हुिषे खच्व समबत्धी आरशयकतालाई शुरु बजषेटलषे 
पया्वपत अिुमाि गि्व िसकषे मा परुक बरनियोजि (Supplementary Appropriation) आरशयक 
पि्व सकछ । यसको अबतररक्त, बजषेट अरबधमा अिुमानित आमदािीमा कमी आउि सकछ तिा बजषेट 
अरबधमा लगािीको प्रािबमकतामा पररर्वति भई सो अिुरुप बमलाउि बजषेट शीष्वक रा आधार शीष्वक/
लाईि आईटमबबच आत्तररक रकमात्तर गिु्वपिने आरशयकता हुिसकछ । रलसररुप, कुिै निकाय रा 
ठक्रयाकलापका लाबग बाँरराँर गररएको रकमलाई आर्िक अिुशासि कायम गि्व शुरुमा बरनियोजजत 
रकमबाट कषे ही कटौबत गिु्वपिने हुि सक्तछ । अमत्तम बजषेटमा यसप्रकारका सब ैआबधकाररक परररत्विहरु 
रा संशोधिहरु समारषेश हुत्छि् ।

यथाथ्व ि्कम (Actual Amounts)

१.९.७  यस मािमा “यिाि्व” रा “यिाि्व रकम” भन्ालषे बजषेट काया्वत्रयिको पररणामसररुप आएको रकमलाई 
जिाउँदछ । कबतपय अरस्ामा, बजषेट प्रबतरल (Out turn), बजषेट काया्वत्रयि रा तयसत ैप्रकारका 
शबदारलीलाई पनि “यिाि्व” रा “यिाि्व रकम” जसत ैअि्वमा प्रयोग गि्व सनकत्छ । 

बिेट तथा यथाथ्व ि्कम्को तुलना्को प्सतुती्किण (Presentation of a Comparison of Budget 
and Actual Amounts)

१.९.८.  अनुचछेद नं. १.९.१७ ्को आवशय्कता्को आमधनमा िही, सवी्ृकत बिेट साव्वितन्करुपमा उपलबध 
गिाउने तन्कायले साव्वितन्करुपमा िवारदेिहतावहन गनु्वपनने बिेट तथा यथाथ्व ि्कम्को 
तुलनालाई या त छुटै् अततरिक्त तवत्ीय तवविण्को रुपमा वा यस मान्को परिपालना गिी वत्वमानमा 
प्सतुत गरिए्को नगद प्ापपत तथा भूक्तानी तवविणमा अततरिक्त बिेट महल िाखी प्सतुत गनु्वपननेछ । 
प्तय्ेक तह्को तवधामय्की तनयनत्रण (legislative oversight) ्का लामग छुट्ा छुटै् बिेट तथा 
यथाथ्व ि्कम्को तुलना देहायअनुसाि प्सतुत गनु्वपननेछ ।
्क) शुरु तथा अपनतम बिेट ि्कम
ख) तुलनातम्क आधािमा यथाथ्व ि्कम
ग) तन्कायले साव्वितन्क उत्िदामयतववहन गिे्को बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को मबचमा भए्को 

सािभूत रि्क्को वयाखया तवत्ीय तवविणसँगै िािी गरिने अनय साव्वितन्क ्कागिातमा 
समावेश गिी सो्को पिसपि सनदभ्व (Cross reference) िटपपणीमा नगरिएसमम यसता 
वयाखयालाई लेखािटपपणी्को माधयमबाट खुलासा गनु्व पद्वछ । 
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के्त्र (Scope)

१.९.९ आफिो सरीकृत बजषेट सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउिु पिने रा उपलबध गराउि चाहिषे सब ैनिकायको 
लाबग यो माि लागु हुत्छ । यो मािको आरशयकता सरीकृत बजषेट सार्वजनिकरुपमा उपलबध गराउिै पछ्व 
भन्षे होईि, साि ैसार्वजनिक रुपमा उपलबध िगराईएको सरीकृत बजषेट समबत्धी सचूिा रा बजषेटसँगको 
तलुिाको खलुासा बरत्ीय बरररणलषे गिु्वपछ्व भन्षे पनि यो मािको आरशयकता होईि । 

१.९.१०  कबतपय अरस्ामा, सार्वजनिक क्षेत्रको निकायलषे नियत्त्रण गरकेो समपणू्व ठक्रयाकलापहरुलाई सामषेल 
गि्व सरीकृत बजषेटहरुलाई एकै िाउँमा संग्रठहत गररत्छ । अत्य अरस्ामा, सरकारी रा अत्य सार्वजनिक 
क्षेत्रका निकायको बरत्ीय बरररणमा समारषेश भएका निकाय, समहुगत ठक्रयाकलाप रा निजचित 
ठक्रयाकलापका लाबग छुटै् सरीकृत बजषेट सार्वजनिकरुपमा उपलबध गराउिु पिने आरशयकता हुिसकछ । 
उदाहरणका लाबग, बजषेट आरै बिाउिषे र काय्वसंचालि सरायत्ता भएका सरकारी संस्ाि एरं काय्वक्रम 
रा समग्र सरकार अत्तग्वत सार्वजनिक सरकारी क्षेत्रको लाबग मात्र तयार गररएको बजषेट सरकारी बरत्ीय 
बरररणमा सामषेल गररएको अरस्ामा यसतो हुिसक्तछ । निकाय रा सोको अगिका लाबग सरीकृत बजषेट 
सार्वजनिकरुपमा उपलबध गराई बरत्ीय बरररण प्रसततु गिने सब ैनिकायहरुमा यो माि लागु हुत्छ । 

बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को तुलना (Comparison of Budget and Actual Amounts)

१.९.११  सार्वजनिक गररएको शुरु र अमत्तम बजषेट रकम तिा बजषेटसँग तलुिा हुिषे यिाि्व रकमलाई बरत्ीय 
बरररणमा प्रसततुीकरण गरी बरत्ीय बरररणका प्रयोगकता्वलाई सरीकृत बजषेट पालिा गरी स्ोत साधि 
प्रान्पत तिा उपयोग भए िभएको पठहचाि गि्व सक्म तलुयाएमा जरारदषेठहता चक्र (accountability 
cycle) परुा भएको मानित्छ । यिाि्व रकम र शुरु रा अमत्तम बजषेट रकमबबचको ररकलाई (जसलाई 
लषेखाङ्कि गदा्व अकसर ररक/अत्तर (Variance) भन्षे गररत्छ) बरत्ीय बरररणमा समषेत प्रसततु गरी पणू्वता 
नदि सनकत्छ । 

१.९.१२  यिाि्व रकम र बजषेट रकम बबचको सारभतू जभन्ताहरूको वयाखयालषे प्रयोगकता्वहरूलाई सरीकृत बजषेटमा 
सारभतू जभन्ता हुिुको कारणहरू बझुि मद्त गिनेछ, जसको लाबग निकाय सार्वजनिकरूपमा उत्रदायी छ ।

१.९.१३  निकायलषे शुरु बजषेट, अमत्तम बजषेट रा शुरु तिा अमत्तम दुर ैबजषेट सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउिु 
पिने आरशयकता हुिसकछ रा सरषेमचछकरुपमा पनि उपलबध गराउि सकछ । शुरु र अमत्तम दुर ैबजषेट 
सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउिु पिने पररमस्बतमा यिाि्व र शुरु बजषेट रकम रा यिाि्व र अमत्तम बजषेट 
रकम बबचको सारभतू ररकको वयाखया अिुचछषेद िं. १.९.८ (ग) अिुरुप गिु्वपिने आरशयकता भए िभएको 
समबत्धमा कािूि, नियम रा अत्य अबधकारलषे माग्वदश्वि गद्वछ । यसतो माग्व निदनेशि िभएको अरस्ामा 
शुरु बजषेट र यिाि्व रकमबबचको ररकको आधारमा शुरु बजषेटको तलुिामा समपानदत काय्वउपर धयाि नदई 
रा अमत्तम बजषेट र यिाि्व रकमबबचको ररकको आधारमा अमत्तम बजषेटअिुरुप काय्व भए िभएको उपर 
कषे न्त्द्त भई सारभतू ररक तय गि्व सनकत्छ । 

१.९.१४  धषेरजैसो अरस्ामा, अमत्तम बजषेट रकम र यिाि्व रकम समाि हुत्छ । नकिभिषे बजषेटको काया्वत्रयिलाई 
प्रबतरषेदि अरबध भरी िै अिुगमि गररत्छ र प्रबतरषेदि अरबधमा भएको परररर्तत अरस्ा, पररमस्बत 
तिा भोगाईलाई प्रबतबरममबत गि्व शुरु बजषेटलाई क्रबमकरुपमा संशोधि गररत्छ ।यस मािको अिुचछषेद 
िं. १.९.२३ को आरशयकताअिुसार शुरु र अमत्तम बजषेटबबचमा परररत्वि हुिुको कारणहरुको खलुासा 
गिु्वपद्वछ । यो खलुासाको सािसाि ैमाबिको अिुचछषेदको आरशयकता अिुसारको खलुासालषे सरीकृत 
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बजषेट सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउिषे निकायलाई सरीकृत बजषेटअिुरुपको काय्व गि्व र बजषेटको 
पररपालिा गि्व सार्वजनिकरुपमा जरारदषेही भएको सनुिजचितता बमलछ । 

१.९.१५  निकायको प्रबतरषेदि अरबधको काय्वसमपादि र उपलबधीहरु बारमेा वयरस्ापिलषे गरकेो छलरल तिा 
बरशलषेषण, काया्वत्रयि समीक्ा रा अत्य सार्वजनिक प्रबतरषेदिलषे गरकेो नटकानटपपणी र बजषेट रकमभत्दा 
सारभतू ररक भए सोको वयाखया समषेतलाई अकसर बरत्ीय बरररण सँगसँगै जारी गररत्छ । यस मािको 
अिुचछषेद िं. १.९.८ (ग) को पालिा गरी यिाि्व र बजषेट रकमबबचमा भएको सारभतू ररकको वयाखयालाई 
बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा समारषेश गररत्छ । तर यसतो वयाखया सार्वजनिक प्रबतरषेदि रा बरत्ीय 
बरररणसँग जारी गररएको कागजातमा समारषेश भएको र बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा कुि प्रबतरषेदि रा 
कागजातमा सो वयाखया पाउि सनकत्छ भिी उललषेख गररएको अरस्ामा सारभतू ररकको वयाखयालाई 
बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा समारषेश गिु्व पददैि । 

१.९.१६  बरत्ीय बरररणमा समारषेश भएका कबतपय निकाय रा ठक्रयाकलापहरुका लाबग मात्र सरीकृत बजषेट 
सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराईएको अरस्ामा सरीकृत बजषेटमा प्रबतबरममबत भएका निकाय रा 
ठक्रयाकलापको हकमा मात्र अिुचछषेद िं. १.९.८ को आरशयकता लागु हुत्छ । उदाहरणको लाबग, समग्र 
सरकारी प्रबतरषेदि गिने निकाय मातहतको सरकारी क्षेत्रको मात्र बजषेट तयार गररएको अरस्ामा अिुचछषेद 
िं. १.९.८ अिुसार गिु्वपिने खलुासा सो सरकारी क्षेत्रको लाबग मात्र गररत्छ । 

प्सतुती्किण (Presentation)

१.९.१७  तवत्ीय तवविण ि बिेट तुलनायोगय (Comparable basis) आधािमा तयाि गरिए्को अवस्ामा 
मात्र तन्कायले बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को तुलनालाई अततरिक्त बिेट महल्को रुपमा नगद प्ापपत 
तथा भूक्तानी तवविणमा प्सतुत गनु्वपननेछ । 

१.९.१८  बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिालाई छुटै् बरत्ीय बरररण (बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिातमक बरररण रा 
यसत ैिाम गरकेा बरररण)मा प्रसततु गि्व सनकत्छ । रकैमलपक रुपमा, बरत्ीय बबररण र बजषेट तलुिातमक 
आधारमा तयार गररएको अरस्ामा, एउटै निकाय तिा प्रबतरषेदि अरबधको लाबग एउटै लषेखाङ्किको 
आधार एरं रगगीकरण संरचिा अपिाएको अरस्ामा, यस मािको पालिा गरी प्रसततु गररएको िगद 
प्रान्पत तिा भकू्तािी बरररणमा अबतररक्त महलहरु िपि सनकत्छ । यी अबतररक्त महलहरुलषे शुरु तिा 
अमत्तम बजषेट रकम र, यनद निकायलषे चाहषेमा, बजषेट र यिाि्व रकमबबचको ररक समषेतको जािकारी 
नदत्छ । 

१.९.१९  बजषेट र बरत्ीय बरररण तलुिातमक आधारमा तयार िगररएको अरस्ामा, बजषेट र यिाि्व रकमको 
तलुिालाई छुटै् बरररणमा प्रसततु गररत्छ । यसतो अरस्ामा, पािकहरूलषे बरजभन् आधारहरूमा तयार 
गररएको बरत्ीय सचूिाको गलत वयाखया िगिने सनुिजचित गि्व, बरत्ीय बरररणहरूमा बजषेट तिा लषेखाङ्किका 
आधारहरू ररक छि् भिषेर सपष्ट गि्व सकछ र बजषेट तिा यिाि्व रकमको तलुिातमक बरररण बजषेटको 
आधारमा तयार गररत्छ ।

ए्की्किण्को तह (Level of Aggregation)

१.९.२०  बजषेट समबत्धी कागजातलषे कुिै खास ठक्रयाकलापहरु, काय्वक्रमहरु रा निकायको बारमेा बरसततृ बरररण 
नदि सकछ । बरधाबयका रा अत्य आबधकाररक अगिमा प्रसततु गि्व एरं सरीकृती प्रापत गि्व यी बरसततृ 
बरररणहरुलाई अकसर समाि प्रकारका बजषेट शीष्वक, बजषेट रगगीकरण रा बजषेट उपजशष्वक अिुरुपका 
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बरसततृ रग्व/समहूहरुमा एकीकरण गररत्छ । ती बरसततृ रग्व/समहूहरु तिा बजषेट शीष्वक रा बजषेट 
उपशीष्वकअिुरुपको बजषेट र यिाि्व सचूिाको खलुासालषे बजषेटमा पठहचाि गररएका बरधाबयका रा अत्य 
आबधकारीक निकायको निगरािी (Legislative or other authoritative body oversight) 
समबत्धी आरशयकताबमोजजम तलुिा गररएको सनुिजचित गिनेछ । 

१.९.२१  कबतपय अरस्ामा, सरीकृत बजषेटमा समारषेश गररएको बरसततृ बरत्ीय सचूिा यस मािको पालिा गरी 
एकीकरण गररे (aggregated) बरत्ीय बरररणमा प्रसततु गिु्वपिने हुिसकछ । अिारशयक बढी सचूिाहरु 
हुि िनदि तिा समबन्त्धत बरधाबयका रा अत्य आबधकारीक निकायको निगरािी आरशयकतालाई 
प्रबतबरममबत गि्व यसतो एकीकरण आरशयक हुिसकछ । एकीकरणको तह निधा्वरण गि्व पषेशागत बररषेक 
(Professional judgment) आरशयक पछ्व । यस मािको उद्षेशय तिा यस मािको अिुचछषेद िं. 
१.३.३५ मा उललषेख गररएको बरत्ीय प्रबतरषेदिको गुणातमक चररत्रको पररपषेक्ष्यमा सो बररषेक प्रयोग गररत्छ । 

१.९.२२  सषेरा उपलमबध (service achievement) सठहतको बजषेट समबत्धी अबतररक्त सचूिा बरत्ीय बरररणभत्दा 
बाहषेकको अत्य कागजातमा प्रसततु गि्व सनकत्छ । यस प्रकारका अत्य कागजातहरुको परसपर सत्दभ्व 
(Cross reference) बरत्ीय बरररणमा समारषेश गि्व यस मािको भाग २ लषे प्रोतसाठहत गद्वछ । 

शुरु बिेटबाट अपनतम बिेटसमम भए्को परिवत्वन (Changes from Original to Final Budget)

१.९.२३  तन्काय्को शुरु ि अपनतम बिेटमबच्को परिवत्वन, बिेट जभत्र्ैक पुन:बाँ्डराँ्ड्को (Reallocation) 
्कािणले भए्को हो वा अनय ्कािणले भए्को हो, सो ्ुकिा्को वयाखया तनमन तिी्काले प्सतुत गनु्व 
पननेछः

्क) तवत्ीय तवविणमा िटपपणीमार्व त खुलासा्को माधयमबाट ,वा

ख) तवत्ीय तवविण िािी भए्ैक समयमा वा सो अगावै वा तवत्ीय तवविणसँगै िािी गरिए्को 
प्ततवेदनमा प्सतुत गिी सो्को पिसपि सनदभ्व (Cross Reference) तवत्ीय तवविण्को 
िटपपणीमा समावेश गिेि ।

१.९.२४  बरधाबयका रा शुरु बजषेटमा संशोधि गि्व सकिषे तोनकएको अत्य अबधकार प्रापत अबधकारीबाट सरीकृत भएको 
सब ैपरररत्विहरु अमत्तम बजषेटमा समारषेश हुत्छि् । यस मािको आरशयकताअिुरुप, बरत्ीय बरररणको 
नटपपणीमा रा बरत्ीय बरररण जारी हुिु अगार ैबरत्ीय बरररणसँग रा बरत्ीय बरररण जारी भएकै समयमा 
जारी गररएको छुटै् प्रबतरषेदिमा शुरु र अमत्तम बजषेटबबचमा भएको परररत्विसमबत्धी वयाखयालाई समारषेश 
गररत्छ । उदाहरणकोलाबग, शुरु बजषेटको मापदणर जभत्र ैपिुबाँरराँर (Reallocation) को कारणलषे 
परररत्वि भएको हो रा सरकारी िीबतसठहत समग्र बजषेट मापदणरमा परररत्वि भएका जसता कारणलषे 
परररत्वि भएको हो भन्षे कुरा सो वयाखयामा समारषेश हुत्छ । वयरस्ापिमा छलरल तिा बरशलषेषण गदा्व रा 
बरत्ीय बरररणसँगै जारी गररएको तर बरत्ीय बरररणको अगिको रुपमा िरहषेको काय्वसंचालि प्रबतरषेदिमा 
अकसर यसप्रकारका खलुासाहरु गररत्छि । तयसता खलुासाहरूलाई बजषेट काया्वत्रयिको प्रबतरषेदि गि्व 
सरकारलषे जारी गरकेो बजषेट िबतजासमबत्धी प्रबतरषेदिमा पनि समारषेश गि्व सनकत्छ । बरत्ीय बरररणको 
नटपपणीमा खलुासा िगरी छुटै् प्रबतरषेदिमा यसता खलुासाहरु गरीएको अरस्ामा सोको परसपर सत्दभ्व 
(cross reference) लषेखानटपपणीमा गिु्वपद्वछ ।
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तुलनायोगय आधाि (Comparable Basis)

१.९.२५  समपूण्व बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को तुलनाहरु बिेट्को तुलनायोगय आधािमा प्सतुत गनु्वपननेछ । 

१.९.२६  बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिा एकै लषेखाङ्कि आधार (प्रोदभारी, िगद रा अकयो आधार), एकै रगगीकरणको 
आधार तिा सरीकृत बजषेटअिुरुप एकै निकाय र एउटै अरबधको आधारमा प्रसततु गिु्वपद्वछ । यसलषे 
बजषेटको पररपालिा समबत्धमा बरत्ीय बरररणमा रहषेको खलुासा बजषेटअिुरुप िै तयार भएको छ भन्षे 
कुरालाई आश्वसत पाद्वछ ।यसको अि्व कबतपय अरस्ामा, बरत्ीय बरररणको लाबग अरलमबि गररएको 
लषेखाङ्कि आधारमा भत्दा ररक ठक्रयाकलापसमहूको लाबग, ररक प्रसततुीकरण रा रगगीकरणको ढाँचामा, 
ररक लषेखाङ्कि आधार प्रयोग गरी बजषेट र यिाि्व रकमको तलुिातमक प्रसततुीकरण गिु्व हो ।

१.९.२७  अिुचछषेद िं. १.९.१० मा उललषेख गरअेिुसार प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायमा समारषेश भएका प्रतयषेक 
निकायहरु रा निजचित ठक्रयाकलापहरुको लाबग छुटै् बजषेट सरीकृत गरी सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउि 
सनकत्छ । यसतो अरस्ामा, यस मािको आरशयकता तिा प्रोतसाहिअिुरुप छुटै् रहषेका बजषेटहरुलाई 
बरत्ीय बरररणमा प्रसततुीकरण गि्व पिुः एकीकृत गि्व सनकत्छ । यसरी पिुः एकीकृत गदा्व सरीकृत 
बजषेटमा कुिै परररत्वि रा संशोधि गररदैि । नकिकी यस मािको आरशयकताअिुसार यिाि्व रकमलाई 
सरीकृत बजषेट रकमसँग तलुिा गिु्वपिने हुत्छ । 

१.९.२८  निकायहरूलषे आफिो बरत्ीय बरररण र सरीकृत बजषेटको तयारीकालाबग लषेखाङ्किका बरजभन् आधारहरू 
अपिाउि सकछि् । उदाहरणको लाबग, कषे ही रा बसबमत अरस्ामा सरकार रा सरकारी नियोग/संस्ािलषे 
बरत्ीय बरररणको लाबग िगद आधार र बजषेटको लाबग प्रोदभारी आधार अरलमबि गि्व सकछि् । 
बजषेटलषे भबरट्यमा कोषबाट खच्व गिने प्रबतबधिता र ती प्रबतबधितामा भएको परररत्विलाई कषे न्त्द्त गि्व रा 
सो समबत्धी सचूिा समारषेश गि्व पनि सकछ, भिषे बरत्ीय बरररणलषे िगद प्रान्पत, भकू्तािी तिा मौजदातको 
बारमेा प्रबतरषेदि नदत्छ । यद्नप, बजषेट निकाय र बरत्ीय प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय अकसर एउटै हुत्छि् । 
तयसगैरी, बरत्ीय बरररणमा अकसर बजषेट अरबध र बजषेट रगगीकरणको आधारलाई प्रबतबरममबत गररत्छ । 
यसलषे वयरस्ापि एरं जरारदषेठहताका लाबग बजषेट र यिाि्व तथयांकको तलुिा गि्व सहज हुिषे नकबसमबाट 
लषेखा प्रणालीलषे बरत्ीय सचूिालाई अजभलषेख तिा प्रबतरषेदि गिने बार े आश्वशत पाद्वछ । उदाहरणका 
लाबग, बजषेट अरबधमा बजषेट काया्वत्रयिको प्रगबत अिुगमि गि्व र सरकार, सर्वसाधारण एरं अत्य 
प्रयोगकता्वहरूलाई समयम ैसात्दर्भक प्रबतरषेदि पषेश गिने बार ेआश्वसत पाद्वछ । 

१.९.२९  कबतपय अरस्ामा, तथयानङ्कय प्रबतरषेदि प्रणालीअिूरुप हुिषे गरी बरत्ीय बरररणमा समारषेश भएका भत्दा 
ररक निकाय तिा ठक्रयाकलाप समारषेश गरी िगद रा प्रोदभारी आधारमा बजषेट तयार गि्व सनकत्छ । 
उदाहरणकोलाबग, तथयानङ्कय प्रबतरषेदि प्रणाली अिुरुप हुिषे गरी तयार गररएको बजषेट सामात्य सरकारी 
क्षेत्रमा कषे न्त्द्त हुि सकछ र तयो बजषेटमा सरकारको “प्रािबमक“ रा “गैर बजार” (non-market) 
काय्वलाई आफिो मखुय ठक्रयाकलाप मािषेर काय्वसमपादि गिने निकायलाई मात्र समारषेश गद्वछ । तर बरत्ीय 
बरररणलषे सरकारको नियत्त्रणमा रहषेको समपणू्व गबतबरबध तिा सरकारको वयरसाबयक गबतबरबधसमषेतको 
बारमेा प्रबतरषेदि गद्वछ । 

१.९.३०  तथयानङ्कय प्रबतरषेदिको ढाँचामा सामात्य सरकारी क्षेत्र अत्तग्वत रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय), राजय/ प्रादषेजशक र 
स्ािीय सरकारसमषेत समारषेश हुि सकछि् । कठहलषेकाही, रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकारलषे राजय, प्रादषेजशक 
र स्ािीय सरकारमा आफिो नियत्त्रण राख्न सकछ । आफिो बरत्ीय बरररणमा एकीकृत गरी सरकारको 
सब ैतीि तहलाई समारषेश गररे सरीकृत बजषेट तयार गरी सार्वजनिकरुपमा उपलबध गराउि सकछ । यसतो 
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अरस्ाहरुमा, यस मािको आरशयकता ती रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकारी निकायहरुको बरत्ीय बरररणको 
हकमा लागु हुिषेछ । यद्पी, यनद रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकारलषे राजय रा स्ािीय सरकारमा आफिो नियत्त्रण 
िराखषेको अरस्ामा रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकारको एकीकृत बरत्ीय बरररणलषे नियत्त्रण िगररिषे राजय/
प्रादषेजशक रा स्ािीय सरकारलाई एकीकृत गिने काय्व गदैि । तिापी, प्रतयषेक तहको सरकारको लाबग 
छुटै् बरत्ीय बरररण तयार गि्व सनकत्छ । निकायहरु र बतिीहरुलषे नियत्त्रण गरकेो गबतबरबधहरु रा भागहरु 
(Sub Section)को लाबग सरीकृत गररएको बजषेट सार्वजनिकरुपमा उपलबध गरारिषे अरस्ामा मात्र 
सरकारी निकायको बरत्ीय बरररणको लाबग यस मािको आरशयकता लागु हुत्छ । 

बहु-वषगीय बिेटहरु (Multi-year Budget)

१.९.३१  सरकार र अत्य निकायहरुलषे छुटै् रार्षक बजषेटहरुको सट्ामा बहुरषगीय बजषेटहरु सरीकृत गरी 
सार्वजनिकरुपमा उपलबध गराउँछि् । परमपरागत रुपमा बहुरषगीय बजषेटहरुमा रार्षक बजषेटहरु रा 
रार्षक बजषेटका लक्ष्यहरु श्खृलारधिरुपमा समारषेश भएका हुत्छि् । प्रतयषेक घटक/अगि (Component) 
को रार्षक अरबधको लाबग सरीकृत बजषेटलषे बहु-रषगीय बजषेटसँग समबन्त्धत तयस घटक/अगि अरबध 
(component period) को बजषेट िीबत काया्वत्रयिलाई प्रबतबरममबत गद्वछ ।कबतपय अरस्ामा, 
बहुरषगीय बजषेटलषे कुिै एक बष्वमा उपयोग हुि िसकषे को बरनियोजिलाई अकयो रष्वमा सािने (roll 
forward) वयरस्ा समषेत गरकेो हुत्छ । 

१.९.३२  बहु–रषगीय बजषेट भएका सरकारहरु र अत्य निकायहरुलषे आफिो बजषेट कसरी पाररत भएको छ, भन्षेमा 
आधाररत भई शुरु र अमत्तम बजषेट निधा्वरण गि्व ररकररक दृनष्टकोण राख्न सकदछि ।उदाहरणकालाबग, 
सरकारलषे दुईबटा सरीकृत रार्षक बजषेटहरु समारषेश भएको दुई रषने बजषेट पाररत गि्व सकछ, जसमा 
प्रतयषेक रार्षक अरबधको लाबग शुरु र अमत्तम सरीकृत बजषेट पठहचाि गि्व सनकिषे हुत्छ । यनद दुई बषने 
बजषेटको पठहलो बष्वमा उपयोग िभएको बरनियोजिलाई दुर रषने बजषेटको दोस्ो रष्वमा खच्व गि्वको 
लाबग कािूिी अमखतयारी नदरएमा दोस्ो बष्वको शुरु बजषेटलाई यसरी सारी लयाएको रकमलषे बढारत्छ । 
बररल ैअरस्ामा सरकारलषे दुई बषने रा अत्य बहु अरबधको बजषेट पाररत गदा्व, बरशषेषरुपलषे प्रतयषेक रार्षक 
अरबधको लाबग छुटै् बजषेट रकम िछुट्ारएको अरस्ामा, यस मािको प्रयोजिको लाबग प्रतयषेक रार्षक 
अरबधको लाबग छुट्ारएको रकम तय गि्व बररषेक प्रयोग गि्व आरशयक पि्व सकछ । उदाहरणको लाबग, 
दुई बषने अरबधको प्रिम बष्वको शुरु र अमत्तम सरीकृत बजषेटमा दुई बषने अरबधको लाबग सरीकृत भएको 
पुँजीगत खररद मधयषे प्रिम बष्वमा भएको खररदको साि ैसो बष्वसँग समबन्त्धत आय तिा खच्व शीष्वकहरु 
समारषेश हुत्छि् । प्रिम रार्षक अरबधमा घटाईएको (unmounts) रकम दोस्ो रार्षक अरबधको शुरु 
बजषेटमा समारषेश हुत्छ र तयो बजषेटमा कुिै संशोधि भए सो समषेत समायोजि गरी दोस्ो बष्वको अमत्तम 
बजषेट हुत्छ । यस मािको भाग २ लषे बजषेट अरबधमा बजषेट र यिाि्व रकमको बबचमा भएको समबत्धको 
खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गद्वछ ।

बिेट आधाि, अवमध ि के्त्र्को िटपपणी खुलासाहरु (Note Disclosures of Budgetary Basis, 
Period and Scope)

१.९.३३  तन्कायले सवी्ृकत बिेटमा अवलमबन गरिए्का बिेट आधाि ि वगगी्किण आधाि्को वयाखया तवत्ीय 
तवविण्को िटपपणीमा गनु्वपननेछ । 

१.९.३४  बजषेट तयार तिा प्रसततु गि्व प्रयोग गररएको लषेखाङ्कि आधार (िगद, प्रोदभारी रा पररमार्जत) र बरत्ीय 
बरररणमा प्रयोग भएको लषेखाङ्किआधारमा जभन्ता हुिसकछ । लषेखा प्रणाली र बजषेट प्रणालीलषे ररक 
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पररप्रषेक्ष्यमा सचूिाहरु एकनत्रत गिने अरस्ामा यसतो जभन्ता हुि सकदछ । बजषेटलषे िगद प्रराह र कषे ही 
मात्रामा उििुपिने रकम एरं प्रबतबधिता (commitment) मा धयाि कषे न्त्द्त गछ्व, भिषे बरत्ीय बरररणलषे 
िगद प्रान्पत िगद भकू्तािीको प्रबतरषेदि नदत्छ । 

१.९.३५  सरीकृत बजषेटको प्रसततुीकरणको निममत अरलमबि गररएका ढाँचाहरु तिा रगगीकरण बरत्ीय बरररणको 
निममत अरलमबि गररएको ढाँचाभत्दा जभन् हुिसकछि । बरत्ीय बरररणमा अरलमबि गररएका रगगीकरण 
आधारअिुसार िै सरीकृत बजषेटलषे खच्वको शीष्वकलाई रगगीकरण गि्व सकदछ । उदाहरणकोलाबग, 
खच्वहरुलाई आर्िक प्रकृबत (economic nature) (कम्वचारीको तलर, आपरू्त र उपभोगय रसत,ु 
अिुदाि तिा हसतात्तरण आनद) अिरा काय्व (सरासथय, जशक्ा, आनद) अिुसार रगगीकरण गररत्छ । 
बकैमलपक रुपमा, बजषेटलषे बरशषेष काय्वक्रमको आधारमा पनि शीष्वक रगगीकरण गि्वसकछ (उदाहरणको 
लाबग, गररबी त्यनूिकरण रा संक्रामक रोगको रोकिाम); रा बजषेटको रगगीकरण काय्वक्रमको 
काय्वसमपादि उपलबधीसँग जोरषेर पनि गरररहषेको हुिसकछ (उदाहारणको लाबग, उचच जशक्ाबाट सिातक 
भएको बरद्ािगीहरु रा असपतालको आपतकाजलि सषेरालषे गरकेो शलयठक्रया) । यी रगगीकरणहरु बरत्ीय 
बरररणमा अरलमबि गररएका रगगीकरणहरु भत्दा ररक हुत्छि् । यसको अलरा, पुँजीगत खच्व गररिषे 
पुँजीगत बजषेट (उदाहरणका लाबग परूा्वधार रा भरिहरु), छुटै् निरत्तर भररहिषे काय्व (उदाहरणको लाबग, 
जशक्ा रा सरासथय) को लाबग नियबमत/चाल ुबजषेट सरीकृत गि्व सनकत्छ । 

१.९.३६ सरीकृत बजषेटको तयारी र प्रसततुीकरणमा अरलमबि गररएको बजषेट आधार र रगगीकरण आधारको 
खलुासालषे प्रयोगकता्वलाई बजषेट र बरत्ीय बरररणमा खलुारएका लषेखाङ्कि सचूिाबबचको समबत्धलाई 
राम्ोसँग बझुिको लाबग सहयोग गिनेछ । 

१.९.३७ तन्कायले सवी्ृकत बिेट्को अवमध तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा खुलासा गनु्वपननेछ । 

१.९.३८  बरत्ीय बरररणहरु कममतमा रार्षक रुपमा प्रसततु गररत्छि् । निकायहरुलषे रार्षक अरबध रा बहु रषगीय 
अरबधहरुका लाबग बजषेट सरीकृत गि्व सकछि् । सरीकृत बजषेटलषे समषेटषेको अरबध बरत्ीय बरररणको 
प्रबतरषेदि अरबधभत्दा ररक भएको अरस्ामा सरीकृत बजषेटलषे समषेटषेको अरबधको खलुासालषे बरत्ीय 
बरररणको प्रयोगकता्वलाई बजषेट तथयांक तिा बजषेटको बरत्ीय बरररणसँग तलुिा गरी भएको समरत्धलाई 
राम्री बझुि सहयोग पयुा्वउँदछ । सरीकृत बजषेटलषे समषेटषेको अरबध र बरत्ीय बरररणको अरबध समाि 
भएको र मधयकाजलि बजषेट तिा बरत्ीय बरररण एरं प्रबतरषेदिहरु पनि तयार गररिषे अरस्ामा सोको 
खलुासालषे उपयोगी पषु्टाईको भबूमकासमषेत निरा्वह गद्वछ । 

१.९.३९  तन्कायले सवी्ृकत बिेटमा समावेश भए्का तन्कायहरु तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा उललेख 
गनु्वपननेछ । 

१.९.४०  यस मािको अिुचछषेद िं. १.६.५ अिुसार नियत्त्रक निकायलषे आरूमा निभ्वर रहषेका निकायहरु तिा सरकारी 
नियत्त्रणमा रहषेका सार्वजनिक क्षेत्रका वयरसाबयक निकायहरुको बजषेट समारषेश गरी एकीकृत बरत्ीय 
बरररण तयार गरी प्रसततु गिु्वपद्वछ । यद्नप, अिुचछषेद िं. १.९.२९ मा उललषेख गररएअिुसार, तथयानङ्कय 
प्रबतरषेदि प्रणाली पालिा गरी तयार गररएको सरीकृत बजषेटलषे वयापाररक रा बजारको आधारमा सचिालि 
गररएका सरकारका काय्वहरू समषेट्न सकदैि । अिुचछषेद िं. १.९.२५ को आरशयकताअिुरुप बजषेट र यिाि्व 
रकमलाई तलुिायोगय आधारमा प्रसततु गररत्छ । बजषेटलषे समषेटषेको निकायहरुको खलुासालषे प्रयोगकता्वलाई 
कुि हदसमम निकायको गबतबरबधहरु सरीकृत बजषेट जभत्र पछ्व, भन्षे पठहचाि गि्व तिा बरत्ीय बरररणमा 
प्रबतबरममबत निकायभत्दा बजषेट निकाय कुि प्रकारलषे जभन् छ भन्षे कुरा पठहचाि गि्व सहज तलुयाउँछ । 
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तुलनातम्क आधाि्को यथाथ्व ि्कम ि तवत्ीय तवविण्को यथाथ्व ि्कम्को जभ्डान (Reconciliation of 
Actual Amounts on a Comparable Basis and Actual Amounts in the Financial 
Statements)

१.९.४१  तवत्ीय तवविण ि बिेट तुलनातम्क आधािमा तयाि नगरिए्को अवस्ामा, अनुचछेद नं. १.९.२५ 
पालना गिी बिेटसँग तुलनातम्क आधािमा प्सतुत गरिए्को यथाथ्व ि्कमलाई रि्क भए्को आधाि, 
समय ि तन्काय्को छुट्ाछुटै् पिहचान गिी ्ुकल नगद प्ापपत तथा ्ुकल नगद भूक्तानीसँग ममलान 
गनु्वपननेछ । यसतो ममलानलाई बिेट तथा यथाथ्व ि्कम्को तुलनातम्क तवविण्को मुखपृष्मा वा 
तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा खुलासा गनु्वपननेछ । 

१.९.४२  तलुिायोगय आधारअिुरुपको पठहचाि गररएको बजषेटको यिाि्व रकम र बरत्ीय बरररणमा पठहचाि 
गररएको रकमबबचको  जभन्तालाई उपयोगीतबरलषे निमिािुसार रगगीकरण गि्व सनकत्छः 

क) लषेखाङ्किआधार भत्दा अत्य आधार प्रयोग गरी सरीकृत बजषेट तयार गररएको अरस्ामा बजषेटरी 
आधारमा जभन्ता हुत्छ । उदाहरणकोलाबग, प्रोदभारी रा पररमार्जत िगद आधारमा बजषेट तयार 
गररिषे तर िगद आधारमा बरत्ीय बरररण तयार गररिषे अरस्ामा यसतो जभन्ता हुत्छ । 

ख) बरत्ीय बरररणमा प्रबतबरममबत भएको प्रबतरषेदि अरबधभत्दा बजषेट अरबध ररक भएको अरस्ामा 
यसतो जभन्ता हुत्छ । 

ग) बरत्ीय बरररण तयार गररएको निकायको अगिको रुपमा रहषेको काय्वक्रम रा निकायहरुलाई बजषेटलषे 
समारषेश िगरकेो अरस्ामा निकायगत जभन्ता हुत्छ । 

 बरत्ीय बरररण तिा बजषेट प्रसततुीकरण गदा्व अरलमबि गररएका ढाँचा र रगगीकरणका तररकामा पनि 
ररक हुिसकदछ ।

१.९.४३  यस मािको अिुचछषेद िं. १.९.४१ अिुरुप बमलािको वयरस्ालषे बजषेट आधारको यिाि्व रकम र िगद 
प्रान्पत तिा भकू्तािी बरररणमा उललषेजखत कुल िगद प्रान्पत र भकू्तािीबबच रहषेको ररकका प्रमखु श्ोतहरु 
पठहचाि गरी निकायलाई आफिो उत्रदाबयतर राम्ोसँग परुा गि्व सक्म तलुयाउँछ । यस मािलषे बजषेट र 
यिाि्व रकमको तलुिा बरररणमा प्रसततु गररएको प्रतयषेक कुल जममा र जशष्वक उपजशष्वकगत जममा, रा 
प्रतयषेक रग्व/समहूका आईटमहरुलाई बरत्ीय बरररणमा भएका सोही सरहका रकमसँग बमलाि गि्व (बाधा 
पयुा्वउदैंि) रोकदैि । 

१.९.४४  िगदमा आधाररत लषेखाङ्कि अरलमबि गरी बजषेट र बरत्ीय बरररण तयार गिने निकायहरुलषे बरत्ीय 
बरररणअिुसार कै अरबधको लाबग बरत्ीय बरररणम ै भएका निकायहरु समारषेश गरी तिा बरत्ीय 
बरररणअिुरुपकै प्रसततुीकरण ढाँचामा बजषेट तयार गरकेो अरस्ामा बमलाि (reconciliation) 
गिु्वपिने आरशयकता पददैि । बजषेट र बरत्ीय बरररणको लाबग एकै लषेखाङ्कि आधार अरलमबि गिने अत्य 
निकायको हकमा प्रसततुीकरणको ढाँचा रा प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय रा प्रबतरषेदि अरबधमा जभन्ता 
हुिसकदछ । उदाहरणकालाबग, सरीकृत बजषेटलषे बरत्ीय बरररण भत्दा जभन् रगगीकरण रा प्रसततुीकरण 
ढाँचा अरलमबि गि्व सकछ, रा निकायको गैर वयरसाबयक गबतबरबधमात्र समारषेश गि्व सकछ, रा सरीकृत 
बजषेट रहु रार्षक बजषेट हुिसकछ । एकै लषेखाङ्कि आधारमा तयार गररएको बजषेट र बरत्ीय बरररणमा 
पनि प्रसततुीकरण, समयारबध रा निकायमा ररक भएको अरस्ामा बमलाि (Reconciliation) गिु्व 
आरशयक हुत्छ । 
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१.९.४५  यस मान्को आवशय्कता पालना गिी गत अवमध्को तुलनातम्क सूचना्को खुलासा गनु्व आवशय्क 
छैन् । 

१.९.४६  एकीकृत बजषेट सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउिषे निकायहरुको बरत्ीय बरररणमा समारषेश हुिषे बजषेट 
तिा यिाि्व रकमको तलुिा यस मािको आरशयकताअिुरुप गिु्वपद्वछ । गत अरबधको यिाि्व रकम सो 
अरबधको बजषेटसँग तलुिा गरी खलुासा गि्व िपिु्वको साि ैगत अरबधको यिाि्व र बजषेटबबचको ररक 
समबत्धी वयाखयाको खलुासा पनि चाल ूअरबधको बरत्ीय बरररणमा गिु्व पददैि ।

तनष्कष्व्का आधाि - नगद आधाि्को नेपसास भाग १ (The basis for Conclusions – Cash Basis 
NPSAS Part 1)

यो निट्कष्वका आधार िषेपसास, िगद आधारको लषेखाङ्कि बमोजजमको बरत्ीय प्रबतरषेदि सँगसँगै राजखएता पनि यसको 
अंश होईि ।
यस मािको भाग २ पबछ राजखएको निट्कष्वका आधार भाग २ का प्रोतसाहिमा भएका संशोधिसँग समबन्त्धत रहषेका 
छि् ।

परिचय

बबसी १. िषेपसास, िगद आधारको लषेखाङ्कि बमोजजमको बरत्ीय प्रबतरषेदि financial reporting under the 
cash basis of accounting (िगद आधारको िषेपसास) सषेप्षेमबर २००९ मा जारी गररएको बियो । बजषेट 
सचूिाको प्रसततुीकरणबार ेिप आरशयकताहरु र प्रोतसाहिसठहत २००६ मा आईनपएसएएस अद्ारबधक 
गररएको बियो र २००७ मा बाह्य सहायतासमषेत राखी अद्ारबधक गररएको बियो । यसमा दुई भाग 
समारषेश गररएको छ: भाग १ मा प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलषे सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररण तयार 
गदा्व यस मािअिुसार पालिा गिु्वपिने आरशयकताहरू पठहचाि गद्वछ । भाग २ लषे जरारदषेठहतारहि र 
निण्वय जलिषे प्रयोजिका लाबग उपयोगी जािकारी प्रदाि गि्व िप प्रोतसाठहत खलुासाहरू पठहचाि गद्वछ 
र प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  संक्रमण गिने एरं प्रोदभारी िषेपसास अपिाउिका लाबग ती 
निकायहरुलाई सहयोग गद्वछ ।

यस समीक्ा्को औमचतयता ि दायिा

बबसी २. कबतबटा सरकार र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलषे िगद आधारको िषेपसासलाई अपिाएका छि्, 
भन्षे बारमेा ररक-ररक रायहरू भएपनि यसलाई वयापक रूपमा अपिाईएको छैि् भन्षेमा सामात्यतः 
सहमबत रहषेको छ । िषेपसास सचिालिको समीक्ा गि्व स्ापिा गररएको लषेखामाि बोर्वको काय्वदल (Task 
Force) द्ारा र िषेपसासलाई अपिाउिषे समषेतका बरजभन् निकायहरूद्ारा एकीकरण (Consolidation), 
बाह्य सहायता, र तषेस्ो-पक् भकू्तािीका आरशयकताहरूलाई िगद आधारको िषेपसास अपिाउिका लाबग 
प्रमखु बाधाहरूको रूपमा पठहचाि गररएको छ ।

बबसी ३. यसको सीबमत ग्रहण (limited adoption) का बारजदु, २०१४ मा अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक 
क्षेत्र लषेखामाि बोर्व (आईनपएसएएसबी) को रणिैबतक परामश्वलषे पत्ा लागयो नक, िगद आधारको 
आईनपएसएएस कायम राख्नको लाबग बजलयो समि्वि रहषेको छ, चाहषे तयो माि जसताको तसत ैकायम राख्न 
होस ्रा प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  संक्रमण गिने एरं प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउिषे 
पठहलो कदमको रुपमा होस ् । कबतपय अरस्ामा, यसलाई अपिाउिमा दषेजखएका बाधाहरू हटाउि 
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यसको आरशयकताहरु (requirements) लाई संशोधि गिु्वपिने दषेजखएको छ ।प्रोदभारी बरत्ीय बरररण 
पषेश गि्वतर्व  संक्रमण गरररहषेका निकायहरुलाई आईनपएसएएसबी अधययि १४ प्रोदभाबी आधारको 
लषेखाङ्किमा सक्रमणः सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुलाई माग्वदश्वि (तषेश्ो संसकरण जिबरी २०११) 
(IPSASB Study 14 Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for 
Public Sector Entities (Third Edition January 2011) लाई सत्दर्भत गि्व समषेत प्रोतसाहि 
गररत्छ, जसलषे प्रोदभारी आधारतर्व  संक्रमण गि्व सनकिषे तररकाहरुबार ेपिप्रदश्वि गद्वछ ।

बबसी ४. यस संशोबधत िगद आधारको िषेपसास (२०२२) मार्व त गररएका पररमाज्विहरूलषे िषेपसासको सीबमततालाई 
प्रबतबरममबत गद्वछ, जिु िगद आधार िषेपसास सचिालिको समबत्धमा काया्वत्रयि गिने निकायहरूबाट 
महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयलषे प्रापत गरकेो पषृ्ठपोषणको रूपमा रहषेको छ । संशोधि गदा्व दषेहायका 
उद्षेशयहरु राजखएको छ : 

क) यसलाई अपिाउिषे बसलबसलामा दषेजखएका एकीकरण, बाह्य सहायता, र तषेस्ो पक् भकू्तािी समबत्धी 
आरशयकताहरूसँग समबन्त्धत प्रबतनिबधमलूक महतरपणू्व अररोधहरू पार गिने; र

ख) महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयको लषेखामाि तजू्वमा गिने रणिीबतअिुसार िगद आधारको 
िषेपसासको अपषेजक्त भबूमका प्रोदभारी िषेपसास अपिाउिषे पिमा कषे रल एक कदम मात्र हो, आरैमा 
अमत्तम लक् होईि, भन्षे सपष्ट गिने  ।

बबसी ५. यस पररमार्जत िगद आधारको िषेपसास (२०२२) मा सािा ठहजजषे/शबदाबली/वयाखया (House keeping) 
संशोधिहरू पनि समारषेश छि्, जिु यस मािका आरशयकताहरू र प्रोतसाहिहरू प्रोदभारीसरह IPSAS 
(Equivalent accrual IPSAS)का आरशयकताहरू भत्दा जभन् भएतापनि यस मािको िगद आधारमा 
कषे न्त्द्त हुिषे उद्षेशय भएकोमा बाहषेक बरपरीत छैन् ्भन्षे सनुिजचित गि्वको लाबग हो । सि् २००३ मा िगद 
आधारको IPSAS जारी भएपचिात प्रोदभारी अार्वनपएसएएस अद्ारबधक गररएको, र कषे ही बरषय 
हटाईएको र/रा प्रबतस्ापि गररएको छ । ठहजजषे/शबदाबली/वयाखया (House keeping) संशोधिहरूलषे, 
उपयकु्त भएसमम, प्रोदभारी IPSAS मा भएको बरकासलाई प्रबतबरममबत गद्वछ ।

ए्की्किण (Consolidation)

बबसी ६. यस मािको आरशयकताहरू पालिा गिने र िगद आधारको लषेखाङ्कि अत्तग्वत बरत्ीय प्रबतरषेदिका लाबग 
उतकृष्ट अभयासहरू प्रबतबरममबत हुिषे गरी बरत्ीय बरररणहरू तयार गि्व चाहिषे धषेर ै सार्वजनिक क्षेत्रका 
निकायहरूलषे पणू्व रूपमा एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको तयारी र प्रसततुीकरणमा महतरपणू्व (significant) 
अररोधहरू सामिा गरकेा छि् । यो धषेर ैकारणहरुलषे हुिसकछ जसत ै(क) बरद्माि कािूि रा नियमहरूको 
आरशयकतासँग अिुकूल हुिषे गरी बजषेट रा सामात्य सरकारी क्षेत्र रा अत्य ठक्रयाकलापसमहूहरुका 
लाबग बरत्ीय प्रबतरषेदि तयार गि्व; (ख) प्रबतरषेदि पषेश गिने बमबतमा सब ैनियन्त्त्रत निकायहरू पठहचाि गि्व 
कठििार; (ग) सार्वजनिक क्षेत्रका वयरसाबयक निकायहरुद्ारा अपिाईएको प्रबतरषेदिका आधारमा रहषेको 
जभन्ता, (घ) समयम ैआरशयक तथयाङ्क सङ्कलि एरं प्रशोधि गरी समय सीमा जभत्र ैप्रबतरषेदि पषेश गिने 
क्मता (आरशयक प्राबरबधक बरशषेषज्ञताको अभार समषेत) िभएको आनद ।

बबसी ७. यस अबघका एकीकृत गिने आरशयकताहरूलषे िगद आधारको िषेपसास (२००९) को िगद आधारको लषेखाङ्कि 
अत्तग्वत तयार गररएको बरत्ीय बरररणहरूको गुणसतर सधुार गिने क्मता र प्रोदभारी बरत्ीय प्रबतरषेदि 
तर्व को संक्रमण एरं प्रोदभारी िषेपसास अपिाउि सहयोग गिने भबुमकालाई िजरअत्दाज (undermine) 
गरकेो भनि धषेर ैसरोकारराला/ निकायहरूलषे (constituents) चासो वयक्त गरकेा बिए, नकिनक सरकार 
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र अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूलषे यस मािको पालिा गि्व सकषे का बिएिि् ।यस संशोबधत िगद 
आधारको िषेपसास (२०२२) लषे यी चासोहरूको संबोधि गि्व िगद आधार िषेपसास (२००९) मा तल उललषेख 
गर ेअिुसारको संशोधि गरकेो छ ।

बबसी ८. नियत्त्रक निकायहरूलषे सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण गरी एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू तयार 
गिु्वपिने आरशयकतालाई यस संशोधिलषे यो मािको भाग १ बाट हटाई, यस मािको भाग २ मा प्रोतसाहिको 
रूपमा समारषेश गरकेो छ । यसको उद्षेशय िषेपसास अपिाउिषे बसलबसलामा रहषेको प्रमखु अररोध हटाउिु 
हो । 

बबसी ९. यस मािको भाग २ लषे सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण िगिने नियत्त्रण गिने निकायलाई प्रोदभारी 
बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  संक्रमण र प्रोदभारी िषेपसास अपिाउिषे बसलबसलामा बजषेट क्षेत्र, सामात्य सरकारी 
क्षेत्र, रा मखुय सरकारी ठक्रयाकलापहरु समारषेश भएको बरत्ीय बरररणहरू तयार गि्व प्रोतसाहि गद्वछ । 
यसलषे प्रोदभारी िषेपसासबमोजजम आरशयक पणू्व एकीकरण (full consolidation) गि्व वयरमस्त एरं 
प्रापत गि्व सनकिषे (orderly and achievable) संक्रमणलाई सहयोग गद्वछ  । पणू्व एकीकरणलषे मखुय 
सरकारी ठक्रयाकलापहरूको बारमेा जािकारी नदि िसकिषे र कषे ही अरस्ामा, कािूिी आरशयकताहरूको 
बरपरीत रहषेको भन्षे कषे ही निकाय/सरोकाररालाहरु (constituents) को चासोलाई संबोधि गद्वछ ।

बबसी १०. प्रोदभारी आधारमा संक्रमण गरररहषेका निकायलाई सहयोग गि्व, र िषेपसास ३४, बषेगल ैबरत्ीय बरररण, र 
िषेपसास ३५ एकीकृत बरत्ीय बरररणसँग बररोधाभाष िहुिषे सनुिजचित गि्व नियत्त्रणसठहतका कषे ही प्रमखु 
पररभाषाहरू पररमार्जत गररएको छ ।

बबसी ११. महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयलषे एकीकरणका लाबग रत्वमाि आरशयकताहरू पालिा गदा्व उतपन् हुिषे 
बाधाहरू हटाउिको लाबग धषेर ै दृनष्टकोण / तररका (approaches) हरु पषेश गरकेो छ । यी अबधकांश 
तररकाहरू उतकृष्ठ भए तापनि, महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयलषे संशोबधत िगद आधारको िषेपसास 
(२०२२) मा जलरएको दृनष्टकोणलषे िगद आधारको िषेपसास काया्वत्रयि गिनेलषे सामिा गिु्व परकेो अपियारो र 
िषेपसासको पालिा गरी तयार गररएको बरत्ीय बरररणहरूमा जरारदषेठहतारहि एरं निण्वय गिने प्रयोजिका 
उपयोगी सचूिामा निभ्वर हुिषेहरूको चासो, सत्तजुलत आधारमा निण्वय गरी उबचत निराकरण गरकेो छ । 
महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयलषे बरचार गरकेा अत्य तररका/ दृनष्टकोणहरू र बतनिहरूलाई प्रयोग गि्व 
प्रसतार िगिु्वको कारणहरू निमि अिुसार रहषेको छ:

क) प्रिमपटक अपिाईएको बमबतलषे ३ दषेजख ५ रष्व रा सो भत्दा लामो अरबधको संक्रमणकालीि 
अरबधजभत्र नियत्त्रक निकायहरूलषे सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण गिने आरशयकताको 
पालिा गिु्वपिनेछ । यद्नप, िगद आधारको िषेपसास जारी भएको लगभग १३ रष्व भरसकषे को छ र 
एकीकरण यसको अरलमबि गि्व प्रमखु बाधकको रुपमा रहषेको छ । धषेर ैक्षेत्राबधकार/काया्वत्रयि 
निकायहरू (Jurisdictions) लषे पठहचाि गरकेा यी ररानकलो एरं ररक अररोधहरू पार गि्व ३ 
दषेजख ५ रष्वको संक्रमणकालीि अरबध पया्वपत रहषेको समबत्धमा महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलय 
बरश्वसत हुि सकषे ि ।

ख) एकीकृत बरत्ीय बरररण तयारी एरं आर्िक निकायको संरचिा समबत्धी खलुासाको लाबग 
अपिाउिुपिने लषेखाङ्कि प्रकृयासँग समबन्त्धत आरशयकताहरू बाहषेक सब ै एकीकरणका 
आरशयकताहरूलाई प्रोतसाहिको रूपमा समारषेश गररएको छ । उक्त प्रसतार उपयकु्त बियो । यसको 
मतलब कुिै पनि एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको तयारीका लाबग अपिाईएका प्रठक्रयाहरूलाई सोही 
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आर्िक निकाय तिा िषेपसासको पालिा गिने सब ैनिकायहरूलषे प्रतयषेक अरबधमा निरत्तररुपलषे लागु 
गररिुपिने आरशयकताको रूपमा पठहचाि गररिषेछ । यद्नप, यी बरषयहरूलाई आरशयकताहरूको 
रूपमा कायम राखदा िषेपसासलाई लागु गि्वमा बाधाहरू उतपन् हुिसकछ । साि,ै एकीकृत बरत्ीय 
बरररणहरूको तयारी एरं प्रसततुीकरणको कषे त्द्बरत्दुमा रहषेका कषे ही प्रठक्रयाहरू एरं खलुासाहरूलाई 
आरशयकताहरूका रूपमा बचत्रण गिु्व र अत्य प्रठक्रयाहरू एरं खलुासाहरूलाई प्रोतसाहिको रूपमा 
बचत्रण गिा्वलषे यसको औबचतय पनुष्ट गि्व गाह्रो पछ्व । जसलषे गदा्व यो मािमा अिारशयक जनटलता 
आउँछ भन्षे महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयको धारणा रहषेको बियो । 

ग) बरद्माि एकीकरणका आरशयकताहरू कायम राख्नषे तर बरशषेष वयारहाररक बाधाहरूको लाबग 
राहत प्रदाि गिने जसतःै सार्वजनिक क्षेत्रका वयरसाबयक निकायहरू रा सार्वजनिक क्षेत्रका अत्य 
समसयाग्रसत रग्वहरूका (problematic classes) निकायहरुलाई एकीकरण गिने आरशयकताबाट 
राहत नदिषे । यो दृनष्टकोण निकाय/सरोकाररालाहरु (constituents) लषे पठहचाि गरकेा कषे ही 
बाधाहरूलाई समबोधि गरकेो कारण उपयकु्त बियो । यद्नप, यसलषे निकाय/सरोकाररालाहरु 
(constituents) लषे पठहचाि गरकेा सब ैअररोधहरूको समाधाि नदि सकदैि ।साि,ै प्रयोगमा 
एकरूपताको लाबग, सार्वजनिक क्षेत्रका वयरसाबयक निकाय रा सार्वजनिक क्षेत्रका अत्य 
बरशषेष रग्व/समहूका निकायहरूको सर्वमात्य पररभाषा आरशयक पछ्व । यसतो पररभाषा सब ै
क्षेत्राबधकारहरूमा सजजल ैलागु हुिषेछ भिषेर सपष्टसँग भन् सनकदैि ।

घ) सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूको सट्ा बजषेट क्षेत्र रा सामात्य सरकारी क्षेत्र रा नियन्त्त्रत निकायहरूका 
उसत ैनकबसमका मधयम/सािो (interim) समहूलाई प्रबतबरममबत गिने आर्िक निकायको बरत्ीय 
बरररण प्रसतबुत आरशयक छ । धषेर ैक्षेत्राबधकारहरूका सरोकारराला/निकायहरु (constituents) 
द्ारा पठहचाि गररएका बाधाहरूको समबोधि गरकेा कारण यो दृनष्टकोण उपयकु्त बियो । यनद कािूिी 
आरशयकताहरू (legislative requirements) लषे तोकषे को मधयम/सािो समहू (interim 
group) सँग प्रतयक् रूपमा सामाञ्जसय िभएको खणरमा, तयसतो मधयम/सािो समहू (interim 
group) लाई पररभानषत रा निर्दष्ट गिने कुिै पनि प्रयासलषे कुिै बरशषेष क्षेत्राबधकारमा अररोधहरू 
सजृिा गि्व सकछ । साि,ै यसलषे प्रोदभारी आधारतर्व  संक्रमण गरररहषेका क्षेत्राबधकारमा र निर्दष्ट 
गररएका मधयम/सािो समहू (interim group) को प्रबतरषेदि पषेश गिने चरण पार गररसकषे का 
निकाय समषेतमा समसया सजृिा गि्व सकछ । यो संशोबधत िगद आधारको िषेपसास (२०२२) लषे पणू्व 
प्रोदभारी आधारमा जािषे क्रममा बजषेट क्षेत्र रा सामात्य सरकारी क्षेत्रलाई प्रबतबरममबत गिने सामठूहक 
बरत्ीय बरररणहरू तयार गरी प्रसततु गि्व अिुमबत  नदत्छ र सरीकार गद्वछ ।

बाह्य सहायता (External Assistance)

बबसी १२. बाह्य सहायता समबत्धी सचूिाको खलुासाका लाबग २००७ मा िगद आधारको आईनपएसएएसमा 
आरशयकताहरू र प्रोतसाहिहरू िनपएको बियो, जिु धषेर ैप्रान्पतकता्वहरू, दाताहरू, र अत्य बरत्ीय प्रबतरषेदि 
पषेश गिने समदुायलषे िगद आधारको लषेखाङ्किअत्तग्वत बाह्य सहायताको बरत्ीय प्रबतरषेदि पषेश गिने क्रममा 
अत्तरा्वन्ट्रिय रूपमा सरीकाय्व आबधकाररक आरशयकताहरू चाठहिषे अिुरोध एरं समि्वि गर ेपचिात जारी 
गररएको बियो ।

बबसी १३. यद्नप, यस मािको मसयौदा गदा्व यो मािका आरशयकताहरू परूा गि्व आरशयक बाह्य सहायताको जािकारी 
प्रान्पतकता्वहरूलाई महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलय तिा सरोकारराला निकाय (constituents) हरूलषे 
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अपषेक्ा गर ेअिुरुप सहज रूपमा उपलबध गराईएि रा पहँुचयोगय बिारएि भिषेर काया्वलय सचषेत बियो, 
र महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयलषे ररतपरूक्व  प्रकृया पर्ु याएर (due process) पचिात िगद आधारको 
िषेपसास (२००९) मा समारषेश गरीएको बियो । िगद आधारको िषेपसास (२००९) लषे सजजल ैजािकारी 
उपलबध िभएमा रा प्रमाजणत गि्व िसकषे मा खलुासाका आरशयकताहरूबाट कषे ही राहत प्रदाि गरकेो छ । 
यद्नप, महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयको यस बरषय प्रबत चासो (concerned) बियो नक कुि हदसमम 
राहत नदिु आरशयक छ, जसको पररणामसररूप जािकारीको पणू्वता र शुधिता प्रमाजणत गि्व सनकिषे 
क्मतामा असर पछ्व, एरं सोबाट खलुासा गररएको जािकारी जरारदषेठहतारहि रा निण्वय गिने प्रयोजिका 
लाबग कम उपयोगी हुि सकछ । यो संशोबधत िगद आधारको िषेपसास (२०२२) लषे यी चासोहरूलाई तल 
उललषेख गर ेअिुसार समबोधि गरकेो छ ।

बबसी १४. प्रबतरषेदि पषेश गिने अरबधमा प्रापत भएको र प्रबतरषेदि बमबतमा निकायमा बबद्माि रहषेका बाह्य सहायता 
बारमेा जािकारी खलुासा गिु्वपिने आरशयकताहरूलाई भाग १ बाट हटार िषेपसासको भाग २ मा प्रोतसाहिको 
रूपमा समारषेश गररएको छ, र िगद रा तषेस्ो पक् भकू्तािीको रूपमा प्रापत भएको बाह्य सहायताको सचूिा 
खलुासामा धयाि कषे न्त्द्त गररे पररमाज्वि गरीएको छ । िगद आधारको िषेपसास (२०२२) लषे यस अरबधमा 
निकायलषे प्रापत गरकेो अत्य सहायता (गैरसरकारी संस्ाहरू र अत्य स्ोतहरूबाट प्रापत सहायता) को 
बारमेा समाि सचूिा (similar information) को खलुासा गि्व प्रोतसाहि गद्वछ ।

बबसी १५. यी आरशयकताहरूलाई प्रोतसाहिको रूपमा समारषेश गिा्वलषे िषेपसास अपिाउिमा रहषेको प्रमखु अररोधलाई 
पार गिनेछ । यसलषे िगद आधारको िषेपसास (२००९) मा समारषेश बाह्य सहायताको सचूिा खलुासा गिने 
आरशयकताहरू बारकेो सरोकारराला/प्रयोगकता्व निकायको निमि चासोको समबोधि गछ्वः 

क) प्रोदभारी आधार आईनपएसएएसमा उललषेख भएको भत्दा धषेर ैबरसततृ एरं बोजिलो रहषेको, र बरत्ीय 
प्रबतरषेदिको प्रोदभारी आधारमा सङ्क्रमण एरं प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउिषे भबूमकासँग 
सामञ्जसय िभएको;

ख) यी जािकारी सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररण भत्दा बरशषेष प्रयोजिको बरत्ीय प्रबतरषेदिमा 
अबधक सहजतासँग प्रसततु हुिषे ।

बबसी १६. िगदमा प्रापत भएको बाह्य सहायतालाई िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणमा िै दशा्वईिषेछ । बरकासोन्खु 
अि्वतत्त्रमा सार्वजनिक क्षेत्रको प्रबतरषेदि पषेश गिने धषेर ैनिकायहरूलषे िगदको रूपमा प्रापत बाह्य सहायतालाई 
िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणमा छुटै् खलुासा गि्व आरशयक िािषेकोलषे िगद आधारको िषेपसास (२०२२) 
को भाग १ मा अिुचछषेद १.३.१८ िनपएको छ ।

तेस्ो-पक् भूक्तानीहरू (Third-Party payments)

बबसी १७. सधैिामत्तक रूपमा, िगद प्रान्पत र भकू्तािीहरूको बरररणमा छुटै् महल (Column) मा तषेस्ो-पक् 
भकू्तािीको खलुासाको औबचतयता कुिै पनि अरबधमा निकायको सचिालिलाई आरशयक िगद स्ोतहरू 
उपलबध गराउिषे वयरस्ा सनुिजचित गि्वको लाबग राम्ो दषेजखत्छ । तयो सहायता प्रापत गिने निकायलाई 
रसत ुरा सषेराहरू प्रापत गि्व नदईएको होस ्रा प्रान्पतकता्वद्ारा तोनकएबमोजजम ती रसत ुरा सषेराहरूरापत 
आपरू्तकता्वलाई बसध ैप्रदाि गररएको होस,् िगद प्रान्पत र भकू्तािीहरूको बरररणमा प्रसततु गिु्वपछ्व भनि 
निधा्वरण गददैि ।यद्नप, प्रायः तषेस्ो पक्हरूद्ारा गररएका भकू्तािीहरू बाह्य सहायता र अत्य सहायताको 
पररभाषा परूा गिने रसत ुर सषेराहरूको भकू्तािीमा समारषेश हुिषे समभारिा हुत्छ । 
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बबसी १८. माबि उललषेख गररएअिुसार बाह्य सहायतालाई तषेस्ो पक् भकू्तािीको रूपमा खलुासा गिने आरशयकता 
परुा गि्व चाठहिषे सचूिा उपलबध िहुिषे चासोहरू र सोको पररणामसररुप अपणू्व जािकारीको कारण हुिषे 
समभाबरत गलत वयाखयाको चासोहरू अत्य प्रकारको तषेस्ो पक् भकू्तािीमा पनि लागु हुत्छ । 

बबसी १९. तषेस्ो पक् भकू्तािी बारमेा सचूिाको खलुासा गिने आरशयकतालाई िगद आधारको िषेपसास (२०२२) को 
भाग १ बाट हटार प्रोतसाहि खलुासाको रूपमा भाग २ मा समारषेश गररएको छ । यसलषे धषेर ैसरोकारराला/ 
निकायहरू (constituents) को चासोको संबोधि गछ्व र िषेपसास अपिाउि आरपरकेो प्रमखु अररोधलाई 
पार गद्वछ ।

बबसी २०. कबतपय क्षेत्राबधकारहरूमा, सरकारलषे आफिा बरभागहरू र अत्य निकायहरूको खच्वको वयरस्ापि 
सामात्यतः कषे त्द्ीकृत कोष संचालि (centralized treasury function) मार्व त गछ्व जसलाई 
“एकल कोष खाता” (treasury single account) भनित्छ । िगद आधारको िषेपसास (२००९) मा 
"एकल कोष खाता" वयरस्ा अत्तग्वत, सरकारी बरभाग रा अत्य सरकारी निकायको तर्व बाट प्रबतरषेदि 
गिने कषे त्द्ीय नियोग/एजषेत्सीलषे भकू्तािी गरकेो रकमलाई पनि तषेस्ो पक् भकू्तािीको रूपमा रगगीकृत गिु्वपछ्व 
भिी उललषेख गररएको बियो । बरभाग र निकाय बरशषेषहरूलषे आफिो प्रयोगको लाबग अमखतयार प्रापत 
रकम जममा गि्व छुटै् बैंक खाताहरू स्ापिा िगरपेनि बतिीहरूलषे ती रकमहरू प्रयोग गि्व सकछि् र लाभ 
उिाउि सकछि भन्षे महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयको धारणा रहषेको बियो । तसि्व, बतिीहरूलषे यसतो 
िगदको आत्तररक प्रराह (Inflows), बर्हगमि (Outflows) र िगद मौजदातमा नियत्त्रण गछ्वि । 
िगद आधारको िषेपसास (२०२२) मा महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलयको दृनष्टकोणलाई प्रबतबरममबत गि्व 
एकल कोष खाता समबत्धी वयरस्ाहरूको िप वयाखया समारषेश गररएको छ नक तयसता वयरस्ाहरूलषे तषेस्ो 
पक्को भकू्तािी सजृिा गददैिि् ।

“शबदावली/िहजिे/वयाखया सुधाि” (Housekeeping) - तु्रिट सुधाि, तवदेशी मुद्ा, सि्कािी वयवसामय्क 
प्ततष्ानहरु ि गुणातम्क तवशेषताहरू (Correction of Errors, Foreign Currency, Government 
Business Enterprises and Qualitative Characteristics)

बबसी २१. यो मािका आरशयकताहरू प्रोदभारी सरहका (Equivalent accrual) आईनपएसएएस ३, लषेखा िीबतहरू, 
लषेखा अिुमािको परररत्वि र त्रनुटहरू (२००६ नरसषेमबर मा जारी र २०११ अकटोबर मा पबछललो अद्ारबधक 
गरीएको) (Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors) 
(issued in December 2006 and last updated in October 2011), र आईनपएसएएस ४, 
बरदषेशी बरनिमय दरमा परररत्वि को प्रभार (२००८ अनप्रलमा जारी भएको र पबछललो पटक अद्ारबधक 
२०११ अकटोबरमा गरीएको) (IPSAS 4, The Effects of Changes in Foreign Exchange 
Rates) (issued in April 2008 and last updated in October 2011) हरूसँग प्रतयक् रूपमा 
िबाजििषे गरी त्रनुट सधुार (Correction of Errors) र बरदषेशी मदु्ा (Foreign Currency) सँग 
समबन्त्धत खणरहरूको पररभानषत शबदारली र वयाखयामा कषे ही सामात्य संशोधिहरू गररएका छि् । 

बबसी २२. हालको आईनपएसएएस ३, आईनपएसएएस ४ र िषेपसास सरह (Equivalent NPSAS) बबचका 
जभन्ताहरु िगद आधारको आईनपएसएएस (२००७) अिुमोदि हँुदा धषेर ै बिए ।कबतपय अरस्ामा, यी 
जभन्ताहरु बरजभन् लषेखाङ्कि बरबधहरू र अत्य अरस्ामा िप खलुासाहरूका समबत्धमा रहषेका छि । िगद 
आधार िषेपसास (२०२२) को यस खणरहरूमा गररएका पररमाज्विहरूलषे अद्ारबधक (updated) गररएका 
आईनपएसएएस ३ र आईनपएसएएस ४ का सब ै आरशयकताहरूलाई पणू्व रूपमा प्रबतबरममबत गददैि 
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भन्षे समबत्धमा पािकहरू सचषेत हुिुपछ्व । िगद आधारको िषेपसास (२००९) का यी आरशयकताहरूलाई 
अपिाउि परकेा बाधाहरूको बारमेा महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलय जािकारी (input) प्रापत िगरकेो 
कारण यसतो हुि गएको हो । िगद आधारको िषेपसासलाई आईनपएसएएस ३ र आईनपएसएएस ४ का 
सब ैपरररत्विहरू समारषेश गरी पररमाज्वि गदा्व कषे ही अिपषेजक्त प्रभारहरू पि्व सकछ, जसलषे िषेपसासलाई 
अपिाउिमा िप अररोधहरू लयाउि सकछ भन्षे बरषयमा महालषेखा नियत्त्रकको काया्वलय बचमत्तत बियो । 
यद्नप, यी खणरहरूमा गिु्वपिने धषेर ैमहतरपणू्व संशोधिहरू यस समीक्ाको दायराभत्दा बाठहर छि्, भबरट्यमा 
यस मािको समीक्ा गदा्व बतिलाई मिि् गि्व सनकत्छ ।

बबसी २३. शबदारली/ठहजजषे/वयाखया सधुार (housekeeping) अत्तग्वत, यस संशोबधत िगद आधारको िषेपसास 
(२०२२) मा निमि सधुार गररएको छ:

क) सरकारी वयरसाबयक प्रबतष्ठाि (Government Business Enterprise) को पररभाषा र वयाखया 
हटाईएको छ । िषेपसास लागु गिु्व पिने सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूको बरशषेषताहरू पठहचाि 
गररएका छि् । यो िषेपसास, आईनपएसएएसको काया्वत्रयि (Applicability of IPSASs) 
(अनप्रल २०१६ मा जारी) मा गररएका संशोधिसँग मषेल खात्छ;

ख) बरत्ीय प्रबतरषेदिका उद्षेशयहरू र सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणहरुमा समारषेश गररएका 
सचूिाको गुणातमक बरशषेषताहरूको पठहचाि एरं वयाखयालाई र तयसता सचूिाहरू तिा सामात्य 
प्रयोजिको बरत्ीय बरररणहरूका प्रयोगकता्वहरूमा रहषेका वयापक अररोधहरूलाई अद्ारबधक 
गररएको छ, जसको कारण अरधारणातमक रूपरखेालषे बतनिहरुको वयाखया/ सपष्टीकरणलाई िि 
राम्ोसँग प्रबतबरममबत गि्व सकदछ । प्रोदभारी आईनपएसएएसमा समारषेश गि्वको लाबग यसता 
संशोधिहरू तयार भररहषेका छि्; र

ग) हाल प्रचलिमा रहषेका आईनपएसएएस ३, लषेखािीबतहरू, लषेखा अिुमाि र त्रनुट परररत्वि 
(Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors) मा रहषेका 
समाि आरशयकताहरूलाई राम्ोसँग प्रबतबरममबत गि्व माि लागु हुिषे बमबतका आरशयकताहरू र 
संक्रमणकालीि वयरस्ालाई सँगै लयाईएको छ एरं पररमाज्वि गररएको छ ।
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परिजशष्ट १: मान्को भाग १ ्का आवशय्कताहरु्को उदाहिण (Illustration of the Requirements of 
Part 1 of the Standard)

यो पररजशष्ट उदाहरण मात्र हो, मािको भाग होरि । िगद आधारको लषेखा अत्तग्वत दषेहायका सामात्य प्रयोजिको 
बरत्ीय बरररण तयारी र प्रसततुीकरणमा बतिीहरुको उदाहरण सठहत प्रयोग गरी मािको भाग १ का आरशयकताहरुको 
अि्व सपष्ट गि्व सहयोग पयुा्वउिु यसको उद्षेशय रहषेको छः

्क) िाजषरिय (्ेकनद्ीय) सि्काि ्क ्को तवत्ीय तवविण ,
ख)  आफनो बैं्क खाता तनयनत्रण गनने सि्कािी तन्काय ख ्को तवत्ीय तवविण, ि
ग) ्ेकपनद्य ्कोष ्काय्वप्णाली िसलाई प्ाय ए्कल ्कोष खाता भनेि मचतननछ, सो मार्व त नगद 

प्ापपत भूक्तानी वयवस्ापन गरिने सि्कािी तवभाग ग ्को तवत्ीय तवविण 
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नेपाल सि्काि

ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण

नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को ए्की्ृकत तवविण

आर्थ्क वष्व........समापपत्को

बिेट तथा यथाथ्व ि्कम्को तुलनातम्क तवविण

आर्थ्क वष्व ........समापपत्को नगद आधािमा सवी्ृकत बिेट 

(्काय्व्का आधािमा भूक्तानी्को वगगी्किण)
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परिजशष्ट १ ्क - सि्काि

िाजषरिय (्ेकनद्ीय) सि्काि्को तवत्ीय तवविण

...... असाि २००X मा समापत भए्को वष्व्को लामग नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को तवविण

(आमदानी/ प्ापपत मात्र)

रु हिािमा िटपपणी
२००X २००X-१

प्ापपत/(भूक्तानी) प्ापपत/(भूक्तानी)

प्ापपत/ आमदानी (िािसव)
्कि X X
आय कर X X
मलूय अजभरबृधि कर X X
समपबत् कर X X
अत्य कर X X
चनदा/उपहाि, अनुदान ि अनय सहयोग X X
सापटी/ऋण
प्ापपत:
वयापाररक संस्ाहरू X X
बरकास बैंक र अत्य समाि संस्ाहरू X X
पुँिीगत प्ापपत / आमदानी X X
संयत्त्र र उपकरणको बबठक्रबाट प्रान्पत X X
बरत्ीय उपकरणहरूको बबठक्रबाट प्रान्पत X X
वयापारि्क िरिया्कलापहरू
वयापाररक ठक्रयाकलापहरूबाट प्रान्पत X X
अनय प्ापपत / आमदानी X X
्ुकल प्ापपत / आमदानी X X
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भूक्तानी

रु हिािमा िटपपणी
२००X २००X-१

प्ापपत /(भूक्तानी) प्ापपत /(भूक्तानी)

भूक्तानीहरू

सञ्ालन खच्व (X) (X)

जयाला, तलब र कम्वचारी सबुरधा (X) (X)

आपरू्त र उपभोगय रसतु (X) (X)

हसतानतिण (X) (X)

अिुदाि (X) (X)

अत्य हसतात्तरण (X) (X)

पुँिीगत भूक्तानी (X) (X)

संयत्त्र र उपकरणको खररद/निमा्वण (X) (X)

बरत्ीय उपकरणको खररद (X) (X)

ऋण ि बयाि भूक्तानी (X) (X)

सापटी/ऋण नरता्व भकू्तािी (X) (X)

बयाज भकू्तािी (X) (X)

अत्य भकू्तािी (X) (X)

्ुकल भूक्तानी (X) (X)

नगद बढी/(घटी) (X) (X)

वष्व्को शुरुवातमा नगद मौजदात (X) (X)

नगद बढी/(घटी) (X) (X)

वष्व्को अनतयमा नगद मौजदात (X) (X)
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बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को तुलनातम्क तवविण

सि्काि ्क ्को लामग ...... असाि २००X मा समापत भए्को वष्व्को लामग

 नगद आधािमा सवी्ृकत बिेट 

(्काय्वहरू अनुसाि भूक्तानीहरू्को वगगी्किण)

रु हिािमा 
यथाथ्व 
ि्कम

अपनतम 
बिेट

शुरु 
बिेट

* जभन्ता: 
अपनतम बिेट ि यथाथ्व

नगद प्ापपत /आनतरि्क प्वाह (Cash inflow)

कर X X X X

अिुदाि र सहायता समिौता X X X X

प्रान्पत: सापटी/ऋण X X X X

प्रान्पत: संयत्त्र र उपकरणको बबक्री X X X X

प्रान्पत: बरत्ीय साधिहरूको बबक्री X X X X

वयापाररक ठक्रयाकलापहरु X X X X

अत्य प्रान्पत X X X X

्ुकल प्ापपत X X X X

नगद भूक्तानी/ बाह्य प्वाह (Cash Outflow)

सरासथय (X) (X) (X) (X)

जशक्ा (X) (X) (X) (X)

सार्वजनिक शात्ती र सरुक्ा (X) (X) (X) (X)

सामाजजक सरुक्ा (X) (X) (X) (X)

रक्ा (X) (X) (X) (X)

आरास र सामदुाबयक सबुरधाहरू (X) (X) (X) (X)

मिोरञ्जि, संसकृबत र धम्व (X) (X) (X) (X)

आर्िक माबमला (X) (X) (X) (X)

रताररण संरक्ण (X) (X) (X) (X)

सामात्य सार्वजनिक सषेरा (X) (X) (X) (X)

्ुकल भूक्तानी  (X) (X) (X) (X)

खुद नगद प्वाह X X X X

* "रि्क ..." महल (्कलम) आवशय्क छैन् । यद्यतप, यथाथ्व ि शुरु वा अपनतम बिेट मबच्को तुलनालाई 
आवशय्करुपमा सपष्ट पिहचान गिी समावेश गन्व सि्कनछ ।
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अततरिक्त तवत्ीय तवविण (ऐस्चछ्क)

िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररणमा समारषेश रकमहरूबार ेबरसततृ बरररण उपलबध गराउि अबतररक्त बरत्ीय बरररण 
तयार गि्व सनकत्छ, जसत ै: प्रमखु कोष समहूहरू अिुसार जािकारी खलुासा गि्व, रा प्रमखु काय्व रा काय्वक्रमअिुसार 
खच्वको खलुासा गि्व, रा सापटी/ऋणका स्ोतहरूको बरररण उपलबध गराउि सनकत्छ । बरनियोजजत बजषेट रकम 
खलुासा गिने महलहरू पनि समारषेश गि्व सनकत्छ । 

्कोष वगगी्किण अनुसाि नगद प्ापपत्को तवविण

रु हिािमा
२००X २००X-१

प्ापपत प्ापपत

प्ापतीः X X
संबचत कोष X X
बरशषेष कोष X X
वयापार कोष X X
ऋण X X
्ुकल प्ापपत XX XX

सापटी/ऋणबाट प्ापपत

रु हिािमा
२००X २००X-१

नगद प्ापपत नगद प्ापपत

सापटी/ऋण : X X

सरदषेशी राजणजय संस्ा X X

बरदषेशी (Offshore) राजणजय संस्ा X X

बरकास बैंक र अत्य समाि सापटी/ऋण नदिषे एजषेत्सी नियोग X X

्ुकल सापटी/ऋण XXX XXX
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सि्काि्का ्काय्वरिम/िरिया्कलाप/ ्काय्वहरू अनुसाि भूक्तानी्को तवविण

रु हिािमा
२००X २००X-१

भूक्तानी भूक्तानी

भूक्तानीहरु - सञ्ालन/चालू खाता 

जशक्ा X X

सरासथय X X

सामाजजक सरुक्ा X X

रक्ा X X

सार्वजनिक शात्ती र सरुक्ा X X

मिोरञ्जि, संसकृबत र धम्व X X

आर्िक माबमलाहरू X X

राताररण संरक्ण X X

सामात्य सार्वजनिक सषेराहरू X X

्ुकल भूक्तानी X X

भूक्तानी - पुँिीगत खाता

जशक्ा X X

सरासथय X X

सामाजजक सरुक्ा X X

रक्ा X X

सार्वजनिक शामत्त र सरुक्ा X X

मिोरञ्जि, संसकृबत र धम्व X X

आर्िक माबमलाहरू X X

राताररण संरक्ण X X

सामात्य सार्वजनिक सषेराहरू X X

्ुकल भूक्तानी X X

्ुकल सञ्ालन/चालु ि पुँिीगत खाता X X
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नेपाल सि्काि

तवत्ीय तवविण्को िटपपणी

१. लेखाङ्कन नीततहरु

तयािी्को आधाि

यो बरत्ीय बरररण िगद आधारको िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि पालिा गरी तयार गररएको छ । िषेपाल 
सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि बमोजजम गररएको प्रबतरषेदिलषे अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखा वयरसायी महासंघलषे बरकास गरी जारी 
गरकेो अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािलाई अिुसरण गरकेो छ ।

यी लषेखाङ्कि िीबतहरु प्रबतरषेदि अरबधभरी िै निरत्तर रुपमा प्रयोग गररएका छि् ।

प्ततवेदन पेश गनने तन्काय 

यी बरत्ीय बरररणहरु िषेपाल सरकार / आयोग / मत्त्रालय / सबचरालय / बरभाग / काया्वलयका लाबग हुि । 
बरत्ीय बरररणलषे सात्दर्भक कािूि (आर्िक काय्वबरधी तिा बरत्ीय उत्रदाबयतर ऐि) मा वयरस्ा भए अिुसारका 
प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलाई समारषेस गद्वछ । सरकारी ठक्रयाकलापहरूमा सरासथय, जशक्ा, रक्ा, सामाजजक सरुक्ा, 
आरास, मिोरञ्जि, संसकृबतक एरं सार्वजनिक सषेराहरू, र निकाय/सरोकाररालाको तर्व बाट आर्िक वयरस्ापि 
(economic management) समारषेश हुत्छि् । (सरकारको तह, अबधकार क्षेत्र, र प्रदाि गररएका सषेराहरूको 
प्रकृबत पठहचाि गिने ।)

यसमा निमि समारषेश छि्ः

क) कषे न्त्द्य सरकारका मत्त्रालयहरु, र 

ख) सरकारी निकायहरु ।

एकीकृत बरत्ीय बरररणमा यो रष्व नियन्त्त्रत सब ैसार्वजनिक निकायहरु समारषेश गररएका छि् । बरधाबयकाको 
बरजभन् कािूिहरु अत्तग्वत छुटै् प्रबतरषेदि गिने सरायत् अगिहरु र निकायहरु (िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािको 
अिुचछषेद िं. १.६.१२ मा वयरस्ा भए अिुसार) यी बरत्ीय बरररणमा समारषेश गररएका छैिि् । यद्पी, बरत्ीय 
बरररणको नटपपणी ७ मा तयसता महतरपणू्व नियन्त्त्रत निकायहरुको सबूच समारषेश गररएको छ ।

तेश्ो पक्बाट भए्का भूक्तानीहरु

अिुदाि, सहायता र योगदािको रुपमा प्रापत हुिषे रकम मधयषेबाट सरकारका लाबग तषेश्ो पक्लषे खररद गरी नदएका 
मालसामाि र सषेराबाट सरकार लाभामत्रत हुत्छ । यसरी तषेश्ो पक्बाट भएका भकू्तािी सरकारलषे िगद प्रान्पत र 
भकू्तािीको सररुपमा िभएर लाभको रुपमा मात्र प्रापत भएको हुत्छ । एकीकृत बरत्ीय बरररणको िगद प्रान्पत र 
भकू्तािी बरररण तिा अत्य बरत्ीय बरररणमा तयसता भकू्तािीलाई तषेश्ो पक्बाट भएको भिी खलुासा गररएको छ । 
दात ृनिकायलषे िषेपाल सरकारका लाबग ऋण रकमबाट सोि ैभकू्तािी गररनदएको रकमलाई पनि तषेश्ोपक्बाट भएको 
भकू्तािीमा समारषेश गररएको छ र बरत्ीय बरररणमा आत्तररक रा बाह्य ऋणमा लषेखाङ्कि गररएको छ ।

प्सतुतत गरिने मुद्ा 

प्रसतबुत गररिषे मदु्ा िषेपाली रुपयैा (िषे.रु.) हो । बाह्य ऋण रा अिुदाि अत्तग्वत बरत्ीय वयरस्ापि भएका 
आयोजिाहरुलाई लगािी भएको मदु्ामा िै छुटै् प्रबतरषेदि गररएको छ ।
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२. नगद

िगद भन्ालषे सािमा रहषेको िगद, माग गिा्व साि प्रापत हुिषे निक्षेप र िगदजत्य रकमहरु पद्वछि् । माग गिा्वसाि 
प्रापत हुिषे निक्षेप र िगदजत्यमा बैंक तिा मदु्ा बजारमा लगािी गररएका अलपकाजलि उपकरणको मौजदात पद्वछि् । 
यद्पी, िषेपाल सरकारलषे हालसमम लगािी बाहषेक यसता बरत्ीय उपकरण प्रयोगमा गरकेो छैि् । 

िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको िगद जभत्र निमि रकमहरु समारषेश छि् ।

रु. हिािमा २०XX २०XX

िगद र बैंक मौजदात X X

अलपकाजलि लगािी X X

माबि उललषेजखत रकम मधयषे XX अत्तरा्वन्ट्रिय संस्ालषे उपलबध गराएको रकम X मदु्ा ईकार हो जिु सार्वजनिक सषेरा 
रा निमा्वणको लाबग निषषेबधत रहषेको छ ।

३. सापटी/ऋण

सापटी/ऋणमा बैंक र यसत ै बाजणजय संस्ाहरु, बबकास बैंक र यसत ै सहायता एजषेत्सीहरुलषे उपलबध गराएको 
िगदको आत्तररक प्रराह (inflows) समारषेश छि् ।

४. वयापारि्क िरिया्कलापहरु ि अनय प्ापपत

वयापाररक ठक्रयाकलापमा, सरकारी समपबत् र सषेराको बबक्री र बहाल जसमा रि क्षेत्रको आय, सार्वजनिक समपबत्को 
वयापाररक प्रयोग गररेापत प्रापत रोयलटी, सरकारी समपबत्बाट प्रापत भोगचलि (लीज) र भारा तिा अत्य सार्वजनिक 
सषेराबाट प्रापत आय पद्वछि् । अत्य प्रान्पतमा शुलक, जरररािा, दणर र बरबरध प्रान्पत समारषेश हुत्छि् ।

५. अनय संचालन खच्व

अत्य संचालि खच्वमा लाभांश, बरतरण ,कािूिी उपचार रापतको खच्व र बरबरध भकू्तािी समारषेश हुत्छि् ।

६. उपयोग गन्व बाँ्की सापटी/ऋण सुतवधाहरु (Undrawn Borrowing Facilities)

रु. हिािमा २०XX २०XX

उपयोग गन्व बाँ्की सापटी/ऋण सुतवधा्को गतततवधी (Movement)

बमबत १.४.२०XX मा उपयोग गि्व बाँकी सापटी/ऋण सबुरधा X X

अबतररक्त ऋण सबुरधा X X

कुल उपलबध X X

उपयोग भएको सबुरधा (X) (X)

समापत भएको/रद् भएको सबुरधा (X) (X)

बमबत ३१.३. २०XX मा उपयोग गि्व बाँकी सबुरधा X X
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रु.हिािमा २००X २००X-1
उपयोग गन्व बाँ्की सापटी/ऋण सुतवधा
बहूपक्ीय बरकास बैंक क X X
बहूपक्ीय बरकास बैंक ख X X
क्षेनत्रय बरकास रैंक X X
वयापाररक बरत्ीय संस्ा X X
कुल उपयोग गि्व बाँकी सापटी/ऋण सबुरधा (X) (X)

उपयोग गि्व बाँकी सापटी/ऋण सबुरधामा बहूपक्ीय बरकास बैंक क को रकम XX र बहूपक्ीय बरकास बैंक ख 
को रकम XX सामाजजक परूा्वधार बरकास रा सार्वजनिक निमा्वणका लाबग प्रयोग गि्व तोनकएको छ । उपयोग 
प्रबतबत्धका बरसततृ बरररण निमिािुसार छि् (बरसततृ बरररण नदिषे) ।

७.  महतवपूण्व तन्कायहरु

तन्काय २००X तन्काय २००x-१
निकाय क निकाय क
निकाय  ख निकाय  ख
निकाय ग निकाय ग
निकाय घ निकाय घ

८. अस्खतयािी (Authorization) ममतत 

िषेपाल सरकारको कोष प्रशासकको रुपमा रहषेको महालषेखा नियत्त्रकलषे यो बरत्ीय बरररण २XX साल XX मठहिा मा 
प्रकाशि गि्व अमखतयारी प्रदाि गररएको बियो ।

९. शुरु ि अपनतम सवी्ृकत बिेट तथा बिेट ि यथाथ्व ि्कम्को तुलना

सरीकृत बजषेटको आधारमा बरत्ीय बरररण तयार गदा्व समाि लषेखाङ्कि आधार (िगद आधार), समाि रगगीकरण 
आधार र एउटै अरबध (१ श्ारण २०XX दषेजख आषाढ मसात्त २०XX१) अरलमबि गररएको छ ।

बरधाबयकाद्ारा शुरु बजषेट ...(बमबत) मा सरीकृत भएको तिा रु..... को परुक बरनियोजि (गैर बजषेटरी काय्वका 
लाबग) ..बमबत मा गैर बजषेट ठक्रयाकलापमा खच्व गि्वका लाबग बरधाबयकाद्ारा सरीकृत भएको बियो ।शुरु बजषेटको 
उद्षेशय, िीबत र तयसपबछ गररएका संशोधिहरु बरत्ीय बरररणसँगै प्रकाशि गररएको काय्व संचालि पिुरारलोकि 
तिा बजषेट उपयोग प्रबतरषेदि (Operational Review and Budget out-turn Report) मा बरसततृ रुपमा 
उललषेख गररएको छ ।

... (सरासथय र जशक्ा जसता) काय्वका लाबग भएको यिाि्व खच्वमा (भकूमप रा बाढी जसता गैर बजषेट काय्वक्रमका) 
कारणलषे बरधाबयकाद्ारा माबि उललषेजखत बमबतमा सरीकृत भई तोनकएको अमत्तम बजषेटभत्दा .. प्रबतशतलषे (शुरु 
बजषेट भत्दा .. प्रबतशत) बढी खच्व भएको छ । यो बाहषेक अत्य सारभतू ररक रहषेको छैि् ।
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१०.  चनदा/उपहाि, अनुदान ि अनय सहायता
तेश्ो पक्बाट भूक्तानी
तषेश्ो पक्बाट भएको भकू्तािीमा आर्िक निकायको अगि िरहषेका तषेश्ो पक्बाट भएको सब ैभकू्तािी समारषेश हुत्छि् ।
बाह्य सहायता
बाह्य सहायता बहूपक्ीय रा बधिपक्ीय दात ृनिकायबाट समिौतामा उपयोग गररिषे उद्षेशय निधा्वरण गरी प्रापत भएको 
अिुदाि रा ऋणको रकम हो । निमिािुसारको रकम निकायको प्रसतबुत गररिषे मदु्ामा प्रसततु गररएको छः 

२००X 
्ुकल

२००X-१ 
्ुकल

ऋण्कोष
बहूपक्ीय नियोग X X
बधिपक्ीय नियोग X X
िममा X X
अनुदान ्कोष
बहूपक्ीय नियोग X X
बधिपक्ीय नियोग X X
िममा X X
्ुकल बाह्य सहायता X X

बाह्य सहायता्को महतवपूण्व शत्वहरु पालना नगरिए्को ि ऋण्को पूनःताजल्की्किण तथा िद् 
बाह्य सहायता ऋण रद् िै हुिषे गरी ऋण समिौताको कुिै शत्वमा पालिा िगररएको दृष्टात्त छैिि् । 
(प्रबतरषेदि अरबधमा यनद कुिै रद् भएको अजभलषेख गररएको भए यस अिुचछषेदमा लगािी मदु्ा र रुपयैा दुरमैा 
उललषेख गिु्व पद्वछ ।)
बाह्य सहायता अत्तग्वतको अिुदाि मधयषे X सरदषेशी मदु्ा ईकार यस प्रबतरषेदि अरबधमा रद् भएको बियो । बरकास 
आयोजिामा उललषेख भएको लागत शुरुमा बढी अिुमाि गररएको िबतजा सररुप दात ृ निकायलषे यस अरबधमा 
प्रबतबधिता जिाएको अिुदाि कम खच्व भएकालषे सो राँकी अंश रद् भएको छ । 
उपयोग गन्व बाँ्की बाह्य सहायता
अिुदाि रा ऋणको समिौता पररपालिा हुि सकिषे अरस्ा रहषेको तिा आयोजिा निरत्तर रहिषे उचच संभारिा 
रहषेका निमा्वणाबधि आयोजिामा उपयोग गि्व बाँकी हदसममको रकमलाई प्रबतरषेदि बमबतमा उपयोग गि्व बाँकी बाह्य 
सहायतामा समारषेश गररएको छ ।

२००X २००X-१
ऋण अनुदान ऋण अनुदान

प्सतुतत गरिने मुद्ामा अपनतम मौजदात X X X X

बचनकतसा तिा शैजक्क परूा्वधारका बरकासको लाबग निदृ्वष्ट गररएको दषेहायको निमा्वण लक्ष्य हाबसल गिने महतरपणू्व 
शत्वहरु जसलषे उपयोग गि्व बाँकी सहायताको पहँुच निधा्वरण रा असर गद्वछ । (निकायलषे महतरपणू्व निमा्वण लक्ष्यहरु 
उललषेख गिने)
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सि्कािी तन्काय ख

………..मनत्रालय/तवभाग

परिजशष्ट १ख - सि्कािी तन्काय ख

(यो तन्कायले आफनो बैं्क खाता आरै तनयनत्रण गछ्व) तन्काय ख ्को नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को तवविण

...... असाि २००X मा समापत भए्को

रु हिािमा िटपपणी
२००X २००X-१

प्ापपत/(भूक्तानी) प्ापपत/(भूक्तानी)

प्ापपत

सरीकृत बरनियोजिहरु X X

अत्य प्रान्पत X X

्ुकल प्ापपत X X

भूक्तानी

जयाला, तलब र कम्वचारी सबुरधाहरू (X) (X)

भारा (X) (X)

पुँजीगत भकू्तािी (X) (X)

हसतात्तरण ३ (X) (X)

्ुकल भूक्तानी  (X) (X)

नगदमा वृमद्/(घटी) x X

वष्व्को शुरुमा नगद २ X X

नगदमा वृमद्/(घटी) X X

वष्व्को अनतयमा नगद २ X X



 िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि | 59

अततरिक्त तवत्ीय तवविणहरू (ऐस्चछ्क)

लागु भएसमम प्रमखु कोष समहूहरू अिुसार बजषेट सचूिाको खलुासा गि्व रा प्रमखु काय्वहरू अिुसार खच्व प्रसततु गि्व 
अबतररक्त बरत्ीय बरररणहरू तयार गि्व सनकत्छ । काय्व अिुसार बिाईएको बरररणको उदाहरण निमि अिुसार रहषेको 
छ : 

्काय्व अनुसाि भूक्तानी्को तवविण

 रु हिािमा िटपपणी
२००X २००X-१

भूक्तानी भूक्तानी

भूक्तानी : 

काय्वक्रम १ (X) (X)

काय्वक्रम २ (X) (X)

काय्वक्रम ३ (X) (X)

काय्वक्रम ४ (X) (X)

अत्य भकू्तािी (X) (X)

्ुकल भूक्तानी (X) (X)

तवत्ीय तवविण्का िटपपणीहरु

१. लेखाङ्कन नीततहरु

तयािी्को आधाि

यो बरत्ीय बरररण िगद आधारको िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि पालिा गरी तयार गररएको छ । 

यी लषेखाङ्कि िीबतहरु प्रबतरषेदि अरबधभरी िै निरत्तररुपमा प्रयोग गररएका छि् ।

प्ततवेदन पेश गनने तन्काय

यो बरत्ीय बरररण सार्वजनिक क्षेत्रका निकाय (सरकारी निकाय....) का लाबग हो । सात्दर्भक कािूिमा(आर्िक 
काय्वबबबध तिा बरत्ीय उत्रदाबयतर ऐि, २०XX) वयरस्ा भए अिुसारका प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलाई बरत्ीय 
बरररणमा समारषेश गररएको छ । सरकारी निकाय ख को क्षेत्रमा सषेरा प्रदाि गिु्व (नकबसम पठहचाि गिने) हो । 
निकायलषे आफिो बैंक खातामा नियत्त्रण गद्वछ । 

अनय सि्कािी तन्कायबाट भए्का भूक्तानीहरु

निकाय आफिा नियन्त्त्रत निकायहरु (मत्त्रालय/ सबचरालय) तिा अत्य सरकारी निकायको तर्व बाट गररएको 
भकू्तािीबाट लाभामत्रत भएको छ ।
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बाह्य तेश्ो पक्बाट भए्का भूक्तानीहरु

निकाय तषेश्ो पक् (आर्िक निकाय बाहषेकका निकायहरु) लषे िगद भकू्तािी गरी खररद गररनदएका मालसामाि र 
सषेराबाट पनि लाभामत्रत भएको छ । यसता भकू्तािीहरु निकायको िगद प्रान्पत रा भकू्तािीमा पददैिि् तर निकायलषे 
लाभ प्रापत गरकेो हुत्छ । बरत्ीय बरररणको िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण तिा अत्य बरत्ीय बरररणमा तयसता 
भकू्तािीलाई तषेश्ो पक्बाट भएको भिी खलुासा गररएको छ । 

प्सतुतत गरिने मुद्ा 

प्रसतबुत गररिषे मदु्ा िषेपाली रुपयैा (िषे.रु.) हो । 

२. नगद

िगद भन्ालषे सािमा रहषेको िगद, माग गिा्वसाि प्रापत हुिषे निक्षेप र िगदजत्य रकमहरु पद्वछि् । माग गिा्वसाि प्रापत 
हुिषे निक्षेप र िगदजत्यमा बैंक तिा मदु्ा बजारमा लगािी गररएका अलपकाजलि उपकरणको मौजदात पद्वछि् ।

बरनियोजि र अत्य िगद प्रान्पतहरु निकायको बैंक खातामा दाजखला गररत्छ र निकायद्ारा नियन्त्त्रत हुत्छि् । 
सब ैसापटी/ऋणहरु कषे न्त्द्य बरत्ीय निकाय जसत ैमत्त्रालय/महालषेखा नियत्त्रक काया्वलय/ सबचरालयलषे जलएका 
हुत्छि् ।

बरनिमय कारोबारबाट प्रापत रकम निकायद्ारा नियत्त्रण गरकेा संचालि खातामा (Trading Fund Account) 
जममा गररत्छ । यसलाई रषा्वत्तमा संबचत कोष हसतात्तरण गररत्छ । 

िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको िगद जभत्र निमि रकमहरु समारषेश छि् ।

रु.हिािमा २०XX २०XX-१
िगद र बैंक मौजदात X X
अलपकाजलि लगािी X X

X X

३. हसतानतिणहरु

निकायको काय्व संचालि दाबयतर एरं अबधकार रकमहरु अिुरुप ग्राह्य प्रापक (Eligible Recipient) लाई 
हसतात्तरण गररत्छ । 

४. महतवपूण्व तन्कायहरु

तन्काय के्त्रामध्काि

तन्काय २००X तन्काय २००X-१
निकाय क XX XX
निकाय ख XX XX

५. अमखतयारी (Authorization)बमबत 

मत्त्री /मत्त्रालयका सबचर/ बरभाग/ निकायबाट यो बरत्ीय बरररण जारी गि्व २XX साल XX मठहिामा अमखतयारी 
प्रदाि गररएको बियो । 
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सि्कािी तवभाग ग

……… तवभाग / …….्काया्वलय

परिजशष्ट १ग - सि्कािी तवभाग ग

(सि्कािले ्ेकनद्ी्ृकत ए्कल ्कोष खाता प्णाली सञ्ालन गद्वछ)

तवभाग ग ्को नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को तवविण

...... असाि २००X मा समापत भए्को

रु हिािमा िटपपणी २००X २००X-१
प्ापपत/(भूक्तानी) प्ापपत/(भूक्तानी)

प्ापपत
बरनियोजि X X
अत्य प्रान्पत X X
्ुकल प्ापपत X X
भूक्तानी
जयाला, तलब र कम्वचारी सबुरधाहरू (X) (X)
भारा (X) (X)
पुँजीगत भकू्तािी (X) (X)
हसतात्तरण (X) (X)
्ुकल भूक्तानी (X) (X)

अततरिक्त तवत्ीय तवविणहरू (ऐस्चछ्क)

लागु भएमा, प्रमखु कोष समहूहरू अिुसार बजषेट सचूिाको खलुासा गि्व रा प्रमखु काय्वहरू अिुसार खच्व प्रसततु गि्व 
अबतररक्त बरत्ीय बरररणहरू तयार गि्व सनकत्छ । काय्व अिुसार बिाईएको बरररणको उदाहरण निमि अिुसार रहषेको 
छ : 

्काय्व अनुसाि भूक्तानी्को तवविण

रु हिािमा िटपपणी
२००X २००X-१

प्ापपत/(भूक्तानी) प्ापपत/(भूक्तानी)
भूक्तानी : 
काय्वक्रम १ X X
काय्वक्रम २ X X
काय्वक्रम ३ X X
काय्वक्रम ४ X X
अत्य भकू्तािी X X
्ुकल भूक्तानी X X
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तवत्ीय तवविण्को िटपपणी

१. लेखाङ्कन नीततहरु

तयािी्को आधाि

यो बरत्ीय बरररण िगद आधारको िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि पालिा गरी तयार गररएको छ । 

यी लषेखाङ्कि िीबतहरु प्रबतरषेदि अरबधभरी िै निरत्तररुपमा प्रयोग गररएका छि् ।

प्ततवेदन पेश गनने तन्काय

यो बरत्ीय बरररण सार्वजनिक क्षेत्रका निकाय (सरकारी बरभाग....)का लाबग हो । सात्दर्भक कािूि (आर्िक 
काय्वबबबध तिा बरत्ीय उत्रदाबयतर ऐि, २०XX) मा वयरस्ा भए अिुसारका प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलाई बरत्ीय 
बरररणमा समारषेश गररएको छ । सरकारी बरभागको ग को प्रमखु ठक्रयाकलाप क्षेत्रमा सषेरा प्रदाि गिु्व हो ।सरकारी 
बरभागग लषे आफिो बैंक खाता संचालि गददैि । सरकारलषे कषे न्त्द्य कोष काय्वप्रणालीको संचालि गद्वछ जसलषे 
आर्िक बष्वमा बरभागका सब ैिगद प्रान्पत तिा भकू्तािी (खच्व) वयरस्ापि गद्वछ ।

बाह्य तेश्ो पक्बाट भए्का भूक्तानीहरु

प्रबतरषेदि अरबधमा सरकारी बरभाग ग सरकार बाहषेकको बाह्य तषेश्ो पक्लषे िगद भकू्तािी गरी खररद गररनदएका 
मालसामाि र सषेराबाट पनि लाभामत्रत भएको छ । यसता भकू्तािीहरु बरभागको िगद प्रान्पत रा भकू्तािीमा पददैिि् 
तर बरभागलषे लाभ प्रापत गरकेो छ । बरत्ीय बरररणको िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण तिा अत्य बरत्ीय बरररणमा 
तयसता भकू्तािीलाई बाह्य तषेश्ो पक्बाट भएको भिी खलुासा गररएको छ । 

प्सतुतत गरिने मुद्ा 

प्रसतबुत गररिषे मदु्ा िषेपाली रुपयैा (िषे.रु.) हो । 

२.  तवभाग ग ले प्योग गनने गिी अस्खतयािी तदए्को ि्कम

सरकारी बरभाग ग को लाबग बरनियोजि गररएको रकमहरु यस काया्वलय रा (कोष प्रशासि काया्वलयद्ारा प्रशासि 
गररएको कषे न्त्द्य लषेखा) द्ारा वयरमस्त गररएको छ । बरभाग ग को तर्व बाट उपयकु्त कागजात र अखतीयारी सठहत 
अिुरोध गरपेचिात रकमहरु प्रयोग गररत्छ ।

सब ै ऋण/सापटीहरु कषे न्त्द्य बरत्ीय निकायबाट जलएका हुत्छि् । बरभागको प्रयोगको लाबग अमखतयारी प्रापत 
रकमहरू रष्वको अत्तयसमम खच्व िभएमा संबचत कोषमा हसतात्तरण गररत्छ ।

३. हसतानतिणहरु

बरभाग ग को काय्व संचालि दाबयतर एरं अबधकार अिुरुप रकमहरु ग्राह्य प्रापक (Eligible Recipient) लाई 
हसतात्तरण गररत्छ । 

४. अस्खतयािी (Authorization) ममतत 

मत्त्री/मत्त्रालयका सबचर/बरभाग/निकाय ग बाट यो बरत्ीय बरररण जारी गि्व २०XX साल XX मठहिामा 
अमखतयारी प्रदाि गररएको बियो ।
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भाग २

प्ोतसािहत अततरिक्त खुलासाहरु 
(Encouraged Additional Disclosures)

(यस मािको यो भाग िगद आधारको आरनपएसएएस (Cash Basis IPSAS) बाट लयाईएको हो ।)

यस मािको यो भागको पालिा गि्व अनिराय्व छैि् । यो भाग िगद आधारको लषेखाङ्किबाट प्रोदभाबी आधारको 
बरत्ीय बरररण तयारी तर्व  संक्रमण (प्रस्ाि) गि्व एरं प्रोदभाबी आरनपएसएएस अपिाउिलाई सहयोग पयुा्वउि तयार 
गररएको हो । यसलषे िगद आधारको लषेखाङ्किबमोजजम प्रबतरषेदि गि्वका निममत प्रोतसाठहत अबतररक्त खलुासाहरुलाई 
उललषेख गछ्व । यसलाई यो मािको भाग १ सँगै अधययि गि्व जरुरी छ, जसलषे िगद आधारको लषेखाङ्किबमोजजम 
प्रबतरषेदिका आरशयकताहरु उललषेख गछ्व । प्रोतसाठहत (encouraged) अबतररक्त खलुासाहरुलाई छर्कषे  अक्र 
(Italic) मा उललषेख गररएको छ, जसलाई यो मािका वयाखयातमक अिुचछषेदका सीधा अक्र (Plain Type) सँगको 
सत्दभ्वमा पढिु जरुरी छ । 

२.१ प्ोतसािहत अततरिक्त खुलासाहरु (Encouraged Additional Disclosures)

परिभाषाहरु (Definitions)

२.१.१. यस मािको यो भागमा निमि शबदारलीलाई तोनकएको अि्वमा प्रयोग गररएको छः

प्रोदभारी आधार (Accrual Basis) भन्ालषे लषेखाङ्किको तयो आधार हो, जसअत्तग्वत कारोबार र 
घटिाहरु भएपबछ (िगद रा िगदजत्य प्रान्पत रा भकू्तािी भएपनि रा िभएपनि) पठहचाि गररत्छ । यसता 
कारोबारहरु तिा घटिाहरु बतिीहरुसँग समबन्त्धत अरबधको लषेखा अजभलषेखमा अजभलषेजखत गरी बरत्ीय 
प्रबतरषेदिहरुमा उललषेख गररत्छ । प्रोदभारी लषेखाङ्किबमोजजम पठहचाि हुिषे अरयरहरुमा समपबत्, दाबयतर, 
खदु समपबत्/ईकयटुी, राजश्व र खच्वहरु रहषेका छि् ।

समपबत् (Assets) भन्ालषे बरगतका घटिाहरूको पररणामसररूप सजृिा भएका निकायद्ारा नियन्त्त्रत 
स्ोतहरू हुि, जसबाट भबरट्यमा आर्िक लाभ रा संभाबरत सषेरा निकायमा प्रराह हुिषे अपषेक्ा गररत्छ ।
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सापटी/ऋण लागत(Borrowing Cost) भन्ालषे कोष/रकम सापटी/ऋण जलएरापत निकायलषे बयहोरकेो 
बयाज तिा अत्य खच्वहरु हुि । 

अमत्तम दर (Closing Rate) भन्ालषे प्रबतरषेदि बमबतमा कायम भएको ततकालको बरनिमय दरलाई 
समििु पद्वछ ।

ठहताबधकारी/माजलकलाई बरतरण (Distribution to Owners) भन्ालषे निकायमा आफिा सब ै रा 
कषे ही ठहताबधकारीलाई लगािीको प्रबतरल रा लगािी नरता्वको रुपमा बरतरण गररिषे भबरट्यको आर्िक 
लाभहरु रा संभाबरत सषेराहरु हुि । 

खच्व(Expenses) भन्ालषे प्रबतरषेदि अरबधमा ठहताबधकारीलाई बरतरण गिने बाहषेक समपबत्को बठहग्वमि 
रा उपभोग रा दाबयतर सरीकार गरकेा कारण खदु समपबत्/ईककरटीमा त्यिू भई आर्िक लाभहरु रा 
संभाबरत सषेरामा कमी हुिु हो ।

दाबयतर (Liabilities) भन्ालषे बरगतका घटिाहरूको पररणामसररूप सजृिा भएका निकायका बरद्माि 
जजममषेबारीहरु, जसको रररारक गदा्व आर्िक लाभ रा संभाबरत सषेरालाई मतू्वरूप नदिषे स्ोतहरूको 
निकायबाट बठहग्वमि हुिषे अपषेक्ा गररत्छ ।

राजसर (Revenue) भन्ालषे ठहताबधकारीलषे गरकेा योगदाि/लगािीको बबृधिबाहषेक आत्तररक प्रराहबाट 
निकायको खदु समपबत्मा/रकरीटीमा हुिषे रबृधि जसलषे प्रबतरषेदि अरबधमा भएको आर्िक लाभ रा 
संभाबरत सषेराहरुको कुल आत्तररक प्रराहलाई जिाउँछ ।

 यस मािको भाग १ मा पररभानषत गररएको शबदारलीहरुलाई यस भागमा पनि सोही अि्वमा प्रयोग 
गररएका छि् ।

भतवषय्का आर्थ्क लाभ वा संभातवत सेवाहरु (Future Economic Benefits or Service Potentials)

२.१.२ िगद र अत्य साधिसमषेतका समपबत्हरुलषे निकायलाई आफिो उद्षेशयहरु प्रापत गि्वका लाबग श्ोत प्रदाि 
गद्वछि् । निकायको उद्षेशयबमोजजम मालसामािहरुको आपरू्त तिा सषेराहरुको प्रराह गि्व प्रयोग हुिषे तर 
प्रतयक्रुपमा खदु िगदको आत्तररक प्रराह (net cash inflows) बसज्विा िगिने समपबत्लाई अकसर 
संभाबरत सषेरा (Service Potentials) को रुपमा वयाखया गररत्छ ।खदु िगदको आत्तररक प्रराह बसज्विा 
गि्व प्रयोग गररएका समपबत्लाई अकसर भबरट्यका आर्िक लाभ (Future Economic Benefits) 
को रुपमा वयाखया गररत्छ । सब ैप्रयोजिका लाबग राजखएका समपबत्लाई यस मािलषे समपबत्को अपररहाय्व 
बरशषेषता रण्वि गि्व संभाबरत सषेरा (Service Potentials) रा भबरट्यका आर्िक लाभ (Future 
Economic Benefits) शबदाबली प्रयोग गरकेो छ ।

अतवमछन् तन्काय (Going Concern)

२.१.३ निकायको बरत्ीय बरररण तयार गिने जजममषेरार वयबक्तलाई तयस निकायको बरत्ीय बरररण तयार गदा्व 
वयारसाबयक अबरबछन्ताको रुपमा निरत्तरता नदि सकिषे क्मतालाई लषेखाजोखा गि्व उतप्रषेररत गररत्छ । 
बरत्ीय बरररण तयार गि्व जजममषेरार वयबक्तलषे यसतो लषेखाजोखा गदा्व घटिा रा अरस्ासँग समबन्त्धत 
सारभतू अनिजचितता भएको कारण निकायलाई अबरबछन् रुपमा निरत्तरता नदिषे बरषयमा उललषेखिीय शंका 
उतपन् भएमा यसता अनिजचितताहरुको खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गररएको छ ।
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२.१.४ अबरबछन् निकाय (Going Concern) को निधा्वरण समग्र सरकारभत्दा खास निकायको हकमा बढी 
सात्दर्भक हुत्छ । कुिै निकायको लाबग, निकायको अबरबछन्ताको निधा्वरण गि्वका लाबग बरत्ीय बरररण 
तयार गिने जजममषेरार वयबक्तलषे :

क) बरत्ीय बरररण सरीकृत गररएको बमबतलषे कममतमा १२ मठहिाजभत्र (तर यसतो सीमा तोकि आरशयक 
िहुिसकिषे) परूा्विुमाि गि्व सनकिषे निकट भबरट्यमा उपलबध हुिषे समपणू्व सचूिालाई खयाल गिु्व 
आरशयक पद्वछ, र

ख) निकायको अबरबछन्ताका बारमेा निट्कष्वमा पगुु्न अबघ, रत्वमाि र संभाबरत काय्वसमपादि, 
संगििका रकारहरुको संभाबरत र घोनषत पिुःसंरचिा, अिुमानित आय अिरा सरकारी सहयोग 
निरत्तरताको समभारिा र बरत्ीय पिुःस्ापिाका समभावय श्ोतहरु जसता वयापक परररषेशीय 
ततरहरु (Surrounding factors) मा धयाि पयुा्वउिु आरशयक हुिसकछ ।

२.१.५ कबतपय पररमस्बतमा वयारसाबयक संस्ाहरुमा प्रयोग गररिषे तरलता र दामासाही समबत्धी जाँचहरु गदा्व 
सामात्य निकायको अबरबछन्ता प्रबतकूल दषेजखि सकदछ । तर अत्य ततरहरुलषे निकाय अबरबछन् रहषेको 
सिुार नदि सकछि । उदाहरणको लाबगः

क. सरकारको निकाय अबरबछन् छ छैि् मलुयाङ्कि गदा्व लामो अरबधमा निकायको िगद भकू्तािीभत्दा 
िगद प्रान्पत त्यिू भएपनि करका दरहरु लगाउि पाउिषे अबधकारलषे कषे ही निकायहरु अबरबछन् 
रहषेको मान् सनकत्छ ।

ख. खास निकायका लाबग प्रबतरषेदि अरबधको आफिो िगद प्रराहको पठहचािलषे निकाय अबरबछन् 
िरहषेको सिुार नदिसकछ । यद्नप, सरकारसँग बहुरषगीय कोष पररचालि समिौता कायम रहषेमा 
निकायको निरत्तर संचालिको बारमेा सनुिजचितता नदलाउँछ ।

तनषपातदत (प्बपनधत) ्कािोबाि (Administered Transactions)

२.१.६ तन्काय्को तनयनत्रणभनदा बािहि िहे्का तन्कायले अनय तन्काय्को तर्व बाट मधयस््का रुपमा 
तनषपातदत/प्बपनधत ्कािोबाि्को नततिासवरुप भए्को नगद प्वाह एवं मौजदात्को प््ृकतत ि ि्कम 
तवत्ीय तवविण्को िटपपणीमा खुलासा गन्व प्ोतसािहत गरिए्को छ ।

२.१.७ अत्य निकायको तर्व बाट मधयस्का रुपमा काम गिने कुिै निकायबाट निट्पानदत/प्रबन्त्धत 
कारोबारहरुसँग समबन्त्धत िगद प्रराह, प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको नियत्त्रणमा रहषेको बैंक खातामार्व त 
कारोबार (Pass-through) िहुि सकछ । यसतो अरस्ाहरुमा, निकायलषे आफिै उद्षेशय हाबसल गि्व 
सो निट्पानदत/प्रबन्त्धत िगदको प्रयोग गि्व रा तयसबाट लाभामत्रत िहुि सकछ । यी िगद प्रराहहरु 
निकायको नियत्त्रणमा हंुदैिि् र सो िगद प्रराहलाई िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा रा 
अत्य तयार गररिषे बरत्ीय बरररणको कुल जममामा समारषेश गररदैि । तिानप, यसता कारोबारको प्रकृबत 
र रकमलाई प्रमखु रगगीकरणका आधारमा खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गररत्छ, नकिकी यसलषे निकायका 
ठक्रयाकलापहरुको क्षेत्र र काय्वसमपादि निधा्वरणका लाबग उपयोगी सचूिा उपलबध हुत्छ । 

२.१.८ यसता िगद प्रान्पत र भकू्तािी निकायलषे नियत्त्रण गरकेो बैंक खातामार्व त कारोबार (Pass through) 
भएमा तयसलाई निकायको िगद प्रराह र मौजदातको रुपमा जलई िगद प्रान्पत र भकू्तािी  बरररणको 
मखुपषृ्ठमा कुल जममा रकममा समारषेश गररत्छ । यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.३.१३(क) लषे यसता 
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िगद प्रान्पत र भकू्तािीलाई खदु आधारमा प्रसततु गि्व अिुमबत नदएको छ । तलका अिुचछषेद िं. २.१.९ 
दषेजख २.१.१३ सममका वयरस्ालषे िगद प्रान्पत, भकू्तािी र मौजदातबार ेमाग्वदश्वि गरकेो छ, जसअिुसारः 

क)  सरकार रा सरकारी निकायद्ारा नियन्त्त्रत हुिषे अरस्ामा यस मािको भाग १ अिुसार िगद प्रान्पत 
र भकू्तािी बरररणमा प्रसततु गररत्छ र

ख) यसता निट्पानदत/प्रबन्त्धत कारोबारहरु िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण रा अत्य तयार गररएका 
बरत्ीय बरररणको मखुपषृ्ठमा समारषेश िगररएता पनि यसको खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गररएको छ ।

िािश् सं्कलन (Revenue Collection)

२.१.९ सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुलषे सरकार रा अत्य सरकार रा सरकारी निकायका तर्व बाट िगद अिरा 
िगद प्रान्पत रा भकू्तािी नियत्त्रण रा निट्पानदत/प्रबन्त्धत गि्व सकछि् । उदाहरणको लाबग, सरकारको 
कर बरभाग (रा राजसर संकलि गिने निकाय) आफिै बैंक खातासठहत स्ापिा हुि सकछ र सो बरभागका 
ठक्रयाकलाप संचालि गि्व बरनियोजि गररएको हुत्छ । बरभागको काय्व कर कािूिका निजचित पक्को 
प्रशासि गिु्व र सरकारको तर्व बाट कर संकलि गिने कुरा समारषेश हुि सक्तछ ।

२.१.१० कर बरभागलषे आफिो नियत्त्रणमा रहषेको बैंकमा जममा भएको बरनियोजजत िगद आरुलाई तोनकएको 
काय्वसंचालि उद्षेशय प्रान्पत गि्वका निममत प्रयोग गरी अत्यलाई उक्त िगद प्रयोग गि्व रा उक्त िगदको 
लाभ जलिबाट रोकि सकछ । यसतो अरस्ामा बरभागलषे बरनियोजजत िगद आफिै राईदाको लाबग 
प्रयोग गद्वछ । तर पनि सरकारको तर्व बाट बरभागलषे कर संकलि ठक्रयाकलापमार्व त संकलि गरकेो 
िगद सरकारको बरशषेष कोषमा जममा गररत्छ रा कोष प्रशासि रा तयसत ै बरभागमा सचिाजलत सरकारी 
बैंक खातामा हसतात्तरण गररत्छ । यसतो पररमस्बतमा, संकजलत िगद कर बरभागको उद्षेशय प्रान्पतमा 
प्रयोग गि्व सनकन् रा सरकार रा समबन्त्धत निकायको अमखतयारी रा खास अबधकार बरिा बरभागको 
वयरस्ापकीय बरशषेषाबधकारमा प्रयोग गि्व बमलदैि । तसि्व, संकजलत िगद कर बरभागको नियत्त्रणमा 
रहषेको मानिदैि र बरभागको िगद आमदािी रा िगद मौजदातको ठहससा पनि हंुदैि । सरकारी निण्वयका 
रलसररुप, संकजलत कषे ही रकम बरभागमा प्रयोगका लाबग बरनियोजजत गि्व रा बाँरराँर गि्व सनकत्छ । 
यद्पी, सरकारलषे िगद सङ्कलिभत्दा पनि कर बरभागलाई खच्व गिने अबधकार नदिषे निण्वय गछ्व, जसलषे 
नियत्त्रण बढाउँछ । (राजश्व लषेखाका निममत बरचार गिु्वपिने) 

२.१.११ यसतो पररमस्बत, जब एउटा सरकार, उदाहरणकोलाबग प्रादषेजशक रा स्ािीय सरकारलषे अकयो सरकार 
(जसत ैरान्ट्रिय/कषे न्त्द्य सरकार) को तर्व बाट िगद संकलि गछ्व, तयसबखत उतपन् हुिसकछ । यसतो 
अरस्ामा, सरकारलषे िगद संकलिका लाबग अरुको मधयस्को रुपमा काम गरकेो हुत्छ । अरुको 
मधयस्को रुपमा कारोबार वयरस्ापिको िबतजासररुप आउिषे िगद सामात्यतः संकलि गिने निकायको 
बकै खातामा दाजखला गररदैि  । तयसकारण प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको िगद प्रान्पत,िगद भकू्तािी रा 
िगद मौजदातको ठहससा पनि हुदैि ।
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“मार्व त हुने” नगद प्वाह ("Pass – through" Cash Flows)

२.१.१२ कबतपय अरस्ामा, सरकार रा सरकारी निकायलषे अकयो पक्को मधयस्को रूपमा राजसर सङ्कलि 
गबतबरबधहरूको सचिालि गिने प्रशासनिक वयरस्ा गरकेो हुत्छ । निकायलषे मधयस्को रुपमा अकयो पक्को 
िगद संकलि गरी अमत्तमरुपमा प्रान्पतकता्वलाई हसतात्तरण गिु्व अबघ सो रकम आफिो बैंक खातामा 
जममा गद्वछ । यसता कारोबारको पररणामसररुप सजृिा हुिषे िगद प्रराहलाई अकसर “मार्व त हुिषे” (Pass-
through) िगद प्रराह भन्षे गररत्छ । यसतो अरस्ामा निकायलषेः

क)  मधयस्को हैबसयतमा तयस अरबधमा संकलि गरकेो िगद तषेश्ो पक्लाई हसतात्तरण गिु्व अबघ, 
सामात्यतः अलपारबधको लाबग निकायको आफिै बैंक खातामा जममा गरी सो िगदको नियत्त्रण 
गद्वछ ।

ख)  कुिै बयाज आउिषे खातामा जममा गररएको रकम भए सो रकम अकयो निकायमा सािु्व अबघ तयो 
बयाजबाट सामात्यतः लाभ उिाउि पाउिषेछ । र,

ग)  कािूिी आरशयकता रा प्रशासनिक वयरस्ा अिुसार संकलि गररएको िगद तषेश्ो पक्लाई 
हसतात्तरण गिु्वपिने दाबयतर रहत्छ ।

 जब निट्पानदत कारोबारहरुबाट हुि आउिषे िगदको आत्तररक प्रराह प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको 
नियत्त्रणमा रहषेको बैंक खातामार्व त प्रराह (pass-through) हुत्छ, तब उक्त संकलि ठक्रयाकलापबाट 
हुि आउिषे िगद प्रान्पत, िगद हसतात्तरण र िगद मौजदातलाई यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. 
१.३.४(क) (अ) पालिा गरी निकायको िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररणमा समारषेश गिु्वपछ्व । निकायलषे 
अत्य पक्को तर्व बाट निट्पानदत गरकेा कारोबारबाट सजृिा भएको िगद प्रान्पत र भकू्तािीलाई बरत्ीय 
बरररणमा खदु आधारमा समारषेश गि्व सकिषे वयरस्ा यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.३.१३(क) लषे 
सपष्ट गरकेो छ । 

हसतानतिण भूक्तानी (Transfer Payment)

२.१.१३ सरकारको उद्षेशयअिुरुप र कािूिअिुसार रा अत्य अमखतयारीअिुसार, सरकारी निकाय (बरभाग, नियोग रा 
यसत)ै लाई बरनियोजजत बजषेटबाट छुट्ारएको रकम तषेस्ो पक्लाई हसतात्तरण गि्व सनकिषे भएमा सोलाई 
समारषेश गि्व सनकत्छ । उदाहरणकोलाबग, रषेरोजगार सबुरधा, उमषेर रा अशक्त निरतृ्भरण (Invalid 
Pension), पाररराररक भत्ा, अत्य सामाजजक सरुक्ा र सामदुाबयक सबुरधाको भकू्तािी यसप्रकारका 
रकम हुि । कबतपय अरस्ामा, यी रकम निकायलषे नियत्त्रण गरकेो बकै खातामार्व त (pass-through) 
हुत्छि् । यसतो भएमा प्रबतरषेदि अरबधमा हसतात्तरण गि्व बरनियोजजत िगदलाई निकायलषे िगद प्रान्पतको 
रुपमा, प्रबतरषेदि अरबधमा हसतात्तररत रकमलाई िगद भकू्तािीको रुपमा र प्रबतरषेदि अरबधको अत्तयमा 
बाँकी रहषेको रकमलाई भबरट्यमा हसतात्तरण गिने अंशको रुपमा िगदको अमत्तम मौजदातमा मात्यता नदि 
सकिषेछ ।

नगद प्वाह्का प्मूख वग्व/समूहहरु्को खुलासा (Disclosure of Major Classes of Cash Flows)

२.१.१४ निकायको िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा, रा अत्य बरत्ीय बरररण रा यसता बरत्ीय 
बरररणको नटपपणीमा निमि उललषेजखत बरषयहरु खलुाउि प्रोतसाठहत गररएको छः 

(क) भकू्तािीको प्रकृबत रा निकायको काय्वमधयषे उपयकू्त आधारमा रगगीकरण गरी कुल िगद 
भकू्तािीहरुको बरशलषेषण, र
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(ख) सापटी/ऋणबाट प्रापत रकमलाई पनि यसको प्रकार र स्ोतका आधारमा िप रगगीकरण गि्व 
सनकत्छ । 

२.१.१५ यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.३.१२ को आरशयकता पररपालिा गरी िगद प्रान्पत र भकू्तािी 
बरररणको मखुपषृ्ठमा अिुचछषेद िं. २.१.१४ (क) मा प्रोतसाहि गररएको उपरगगीकरणहरु अिुसार प्रसततु 
गि्व सनकत्छ । िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररणमा अरलमबि गररएको रगगीकरण आधार ररक 
भएमा, माबिको अिुचछषेद २.१.१४(क) को प्रोतसाहिलाई प्रबतबरममबत गिने अबतररक्त अलग-अलग 
(Disaggregated) खलुासाहरूलाई छुटै् बरररणको रूपमा रा लषेखानटपपणीमा प्रसततु गि्व प्रोतसाठहत 
गररत्छ ।

२.१.१६ प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायको खास काय्वक्रम, ठक्रयाकलाप रा अत्य सात्दर्भक ठहससाको लागत रा 
लागत असलुी दशा्वउि िगद भकू्तािीका कारोबारहरु (Items) र तषेस्ो पक्हरुलषे गरकेो भकू्तािीलाई िप 
उपरगगीकरण गि्व सनकत्छ । निकायलाई्व यसतो सचूिा तल नदरएका दुई तररकामधयषे कुिै एक तररकालषे 
प्रसततु गि्व प्रोतसाहि गररएको छ । 

२.१.१७ पठहलो बरबधलाई खच्व भकू्तािीको प्रकृबत बरधी (nature of the payment method) भनित्छ । 
भकू्तािीको प्रकृबत (उदाहरणको लाबग, सामाग्रीहरुको खररद, यातायात खच्व, जयाला र तलब) अिुसार 
िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररणमा एकीकृत गररत्छ र निकायजभत्रका बरजभन् काय्वहरुबबचमा पिुःबाँरराँर 
गररदैि । भकू्तािी प्रकृबत बरधीको प्रयोग गरी रगगीकरण गररएको उदाहरण निमिािुसार रहषेको छः

नगद भूक्तानीहरु
तेस्ो पक्द्ािा भए्को 

भूक्तानीहरु

जयाला र तलब
यातायात खच्व
पुँजीगत खररद
सापटी/कजा्व लागत 
अत्य 

(x)
(x)
(x)
(x)
(x)

(x)
(x)
(x)
(x)
(x)

्ुकल भूक्तानी (x) (x)

२.१.१८ दोस्ो बरबधलाई रगगीकरणको काया्वतमक बरबध (functional method of classification) को 
रुपमा उललषेख गररएको छ । जसलषे काय्वक्रम रा उपयोग गररएको प्रयोजिअिुसार भकू्तािीलाई रगगीकरण 
गद्वछ । यसतो प्रसततुीलषे प्रयोगकता्वलाई बढी सात्दर्भक जािकारी प्रदाि गद्वछ, तर काय्वअिुसारका 
भकू्तािीहरुको बाँरराँर सरषेचछाचारी (Arbitrary) हुिसक्तछ र प्रशसत मात्रामा सरबररषेक रा आफिो 
धारणा (Judgement) प्रयोग भएको हुि सक्तछ । िगद भकू्तािीको काया्वतमक रगगीकरणको उदाहरण 
निमिअिुसार रहषेको छ । 
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नगद भूक्तानीहरु
तेस्ो पक्द्ािा भए्को 

भूक्तानीहरु

सरासथय सषेरा

जशक्ा सषेराहरु

पुँजीगत खररद

सापटी/कजा्व लागत 

अत्य

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)
्ुकल भूक्तानी (x) (x)

२.१.१९ यस बरबधमा िगद भकू्तािीसँग समबन्त्धत निकायलषे संचालि गरकेा महतरपणू्व काय्वहरुलाई (Function) 
लाई छुटै् दषेखारत्छ । यो उदाहरणमा निकायलषे सरासथय सषेरा र जशक्ा सषेराको वयरस्ा गिु्वपिने काय्वहरु 
रहषेका हुत्छि् । निकायलषे प्रतयषेक काय्वअिुसार िगद खच्वका लाईि आईटमहरु प्रसततु गिु्वपद्वछ । 

२.१.२० काय्वको आधारमा िगद भकू्तािीहरु रगगीकरण गिने निकायहरुलषे भकू्तािीको प्रकृबत तलब र अत्य कम्वचारी 
सबुरधाहरुको लाबग गरकेा भकू्तािीहरु समषेतको िप जािकारीहरु खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गररएको छ । 

२.१.२१ यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.३.१२ लषे कुिै निकायको संचालिसँग उपयकु्त हुिषे रगगीकरण आधार 
प्रयोग गरी कुल िगद प्रान्पतको उपरगगीकरणलाई छुटै् खलुासा गिु्वपिने वयरस्ा गरकेो छ । िगद प्रान्पतको 
उपरगगीकरणका उपयकु्त रग्व/समहूहरुमा रगगीकरण गिने कुरा रकमको आकार, प्रकृबत र काय्वमा निभ्वर 
हुत्छ । सापटी/ऋणबाट प्रापत हुिषे रकमको खलुासाको अबतररक्त निमि उपरगगीकरणहरु उपयकु्त हुि 
सकदछि् । 

क) कर प्रान्पत (बतिीहरुलाई करको प्रकारमा िप उपरगगीकरण गि्व सनकत्छ),

ख)  शुलक, जरररािा, दणर र रजाजतबाट प्रान्पत,

ग)  मालसामाि र सषेराको बबक्री र उपभोग शुलकसमषेतका बरनिमय (लषेिदषेि) कारोबारबाट प्रान्पत 
(बयिीहरुमा लषेिदषेि कारोबारको रुपमा रगगीकरण जभत्र पिने भएमामात्र),

घ)  बाह्य र अत्य सहायताबाट प्रापत कुल रकम (समभर भएसमम अिुदाि, ऋण र अत्य सहायताहरूको 
सङखया, सहायता प्रदायकहरूको महत्रपणू्व रग्व/समहू (Classes) र प्रदाि गररएको रकमको 
आधारमा रगगीकरण गिने) 

ङ्)  बयाज र लाभांशबाट प्रान्पत र

च)  उपहार र चत्दा तिा अत्य प्रकारका सहायताबाट प्रान्पत

समबद् पक््को खुलासाहरु (Related Party Disclosures)

२.१.२२ अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि (IPSAS) २० समबधि पक् खलुासाहरुबमोजजम आरशयक मानिएका 
सचूिाहरु बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा खलुासा गि्व निकायलाई प्रोतसाठहत गररएको छ ।

२.१.२३ अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि (IPSAS) २० समबधि पक् खलुासाहरु आरनपएसएएसको  
प्रोदभारी आधारका श्ङ्खला (series) मा छि्, जसलषे समबधि पक्हरु र अत्य सात्दर्भक शबदारलीलाई 
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पररभानषत गरकेो छ । नियत्त्रणको अरमस्बतअिुसार समबधि पक्को समबत्धको खलुासा आरशयक छ । 
यस मािलषे मखुय वयरस्ापि कम्वचारीको कुल पाररश्बमकसमषेत समबधि पक् कारोबारहरुको बारमेा खास 
सचूिाहरुको खलुासा आरशयक मािषेको छ ।

समपमत्, दामयतव िािसव, खच्व ि बिेटसँग तुलना्को खुलासा (Disclosure of Assets, Liabilities, 
Revenue, Expenses and Comparison with Budget)

२.१.२४ निकायलाई बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा निमि खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गररएको छः 

क) निकायको समपबत् र दाबयतर, राजसर र खच्वहरुको जािकारी, र

ख) यनद निकायलषे आफिो सरीकृत बजषेट सार्वजनिक रुपमा उपलबध िगराएको अरस्ामा, बजषेटसँग 
तलुिा  ।

२.१.२५ सरकार र सरकारी निकायहरुलषे सषेरा प्रराह उद्षेशय प्रान्पतका लाबग िगदको अबतररक्त महतरपणू्व साधिहरु 
नियत्त्रण गद्वछि् । बतिीहरुलषे आफिो काय्वसंचालिको क्रममा ऋण र दाबयतर भकू्ताि गि्व र भबरट्यमा 
पुँजीगत समपबत्को खररदमा खच्व गि्व प्रबतबधिता गरी आफिा गबतबरबधहरुका लाबग रकम सापटी/ऋण 
जलि सकछि । ती निकायलषे प्रबतरषेदि अरबधमा खच्व गिने एरं राजसर आज्वि पनि गद्वछि्, रलसररुप 
भबरट्यको प्रबतरषेदि अरबधमा िगद प्रराह हुिषेछ । लषेखाङ्किको िगद आधारअत्तग्वत तयार गररएको 
िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण रा अत्य बरत्ीय बरररणहरुको मखुपषृ्ठमा गैर िगद समपबत्हरु र दाबयतरहरु 
प्रबतरषेदि गररदैि । तापनि सरकारलषे आफिो ऋण एरं अत्य दाबयतरहरु, गैर िगदी समपबत्हरु, प्रबतरषेदि 
अरबधमा सचिाजलत ठक्रयाकलापको लागत र राजसरको श्ोत तिा रकमको बरररण राख्नषे, अिुगमि एरं 
वयरस्ापि गिने गद्वछ । समपबत् र दाबयतरहरुको बारमेा र खास काय्वक्रम एरं ठक्रयाकलापको लागत तिा 
राजसरसमबत्धी सचूिाको खलुासालषे जरारदषेठहतारहिलाई सदृुढीकरण गिनेछ र निण्वय गिने प्रयोजिको 
लाबग सचूिा उपलबध गराउँदछ । तयसलैषे यो मािलषे यस वयरस्ालाई प्रोतसाठहत गछ्व ।

२.१.२६ यसतो खलुासा गरकेा निकायहरुलाई समपबत् र दाबयतरहरुको नकबसम (type) र राजसर एरं खच्वलाई 
प्रकृबत रा काय्व, जिु निकाय सचिालिका दृनष्टलषे उपयकु्त छ, सोही आधारमा पठहचाि गरी खलुासा गि्व 
प्रोतसाठहत गररएको छ । उदाहरणको लाबग, दषेहाय अिुसार रगगीकरण गररे खलुासा गिु्वपद्वछः

क) आसामीको रुपमा रहषेको समपबत्, लगािी रा समपबत्, मषेशीि र उपकरण, र

ख) साहुको रुपमा रहषेको दाबयतर, सापटी/ऋणको नकबसम रा श्ोत, र अत्य दाबयतरहरु  ।

 यसता खलुासाहरु शुरु अरस्ामा बहृत िहुि सकछि्, निकायहरुलाई प्रोदभाबी आईनपएसएएसको 
पणू्वरुपमा अपिाउिषे संक्रमणतर्व  जाँदा क्रबमकरुपलषे यी खलुासा बरकास एरं प्रयोगका लाबग प्रोतसाठहत 
गररत्छ । यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.३.५ र १.३.४१ का आरशयकताअिुसार यसता खलुासाहरु 
बरत्ीय सचूिाको गुणातमक बरशषेषताहरु पालिा गि्व प्रष्टसँग वयाखया गररएको एरं सजजलसँैग बजुििषे 
हुिुपछ्व । प्रोदभाबी आधारको आईनपएसएएसलषे निकायहरूलाई समपबत्, दाबयतर, राजसर, र खच्वहरूबार े
िप सचूिाहरु खलुासा गि्व उपयोगी माग्वदश्वि प्रदाि गि्व सकछ । बसराररस गररएका अभयास निदनेजशकालषे 
पनि खलुासाहरूलाई माग्वदश्वि गिनेछ, जसलषे प्रयोगकता्वहरूलाई बरत्ीय मस्बत, बरत्ीय काय्वसमपादि, 
र निकायको िगद प्रराह, यसको काय्वसमपादि उद्षेशय तिा उपलमबधहरू र बरत्ीय नदगोपि जसता 
बरषयहरूलाई राम्ोसँग बझुि मद्त गिनेछ ।
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बिेटसँग तुलना (Comparison with Budget)

२.१.२७ सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुलाई कािूिी अबधकारअत्तग्वत बरनियोजि रा अत्य बजषेट अमखतयारीबाट 
सामात्यतः बजषेट बसमा प्रदाि गररएको हुत्छ । सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुको बरत्ीय प्रबतरषेदिको एउटा 
उद्षेशय कािूिीरुपमा अरलमबि गररएको बजषेटअिुरुप िगदको प्रान्पत र उपयोगको प्रबतरषेदि गिु्व रहषेको 
छ । कबतपय अरस्ामा, यस आरशयकतालाई कािूिमा प्रबतबरममबत गररएको हुत्छ । सरीकृत बजषेटलाई 
सार्वजनिक रुपमा उपलबध गराउिषे निकायहरुलषे यस मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.९.१ दषेजख १.९.४६ 
सममका आरशयकताहरु पालिा गिु्वपद्वछ । यस मािलषे समाि लषेखाङ्किको आधारमा बरत्ीय बरररण 
तिा बजषेट तयार गरकेा अत्य निकायहरु (जसलषे आफिो सरीकृत बजषेटलाई सार्वजनिक रुपमा उपलबध 
गराएका हुदैिि्) का निममत प्रबतरषेदि अरबधमा बरनियोजजत बजषेट र यिाि्वको तलुिातमक खलुासाहरु 
बरत्ीय बरररणमा समारषेश गि्व प्रोतसाठहत गद्वछ । यी अत्य निकायहरुलषे बजषेटको तलुिातमक प्रबतरषेदि 
ररक नकबसमहरुबाट प्रसततु गि्व सकछि्, जसमा निमि तररकाहरु पनि समारषेश गि्व सनकत्छ ।

(क) बरनियोजजत रकम र यिाि्व रकमको छुटै् महलमा लषेखानटपपणी प्रसततुीकरण गि्व सनकत्छ । 
पणू्वताको लाबग बजषेट रा बरनियोजिभत्दा ररक भएको दषेखाउिषे महल पनि प्रसततु गि्व सनकत्छ, 
र

(ख) बरनियोजजत रकमभत्दा बढी िभएको खलुासा गि्व सनकत्छ । यनद कुिै बजषेट रकमहरु रा 
बरनियोजिहरु िाघषेको, रा बरनियोजि रा अत्य अबधकार बरिा भकू्तािी भएको अरस्ामा तयसको 
बरसततृ बरररण बरत्ीय बरररणहरुको सात्दर्भक शीष्वकको नटपपणीको रुपमा प्रसततु गि्व सनकत्छ ।

२.१.२८ निकायहरु जसलषे आफिो बरत्ीय बरररणमा बजषेटसँग यिाि्व रकमको तलुिाको खलुासा गछ्वि्, 
बतिीहरुलाई बरत्ीय बरररणमा सषेराका उपलमबधहरुबारकेो सचूिा समारषेश गरी प्रबतरषेदिसँग परसपर 
सत्दभ्व (Cross Reference) गि्व प्रोतसाहि गररत्छ । 

२.१.२९ निकायहरु जसलषे बहु-रषगीय बजषेट अरलमबि गरकेा छि्, बतिीहरुलाई बजषेट अरबधमा बजषेट र यिाि्व 
रकमबबचको समबत्धबारमेा लषेखानटपपणीमार्व त िप खलुासाहरु गराउि प्रोतसाठहत गररएको छ ।

२.१.३० िप बजषेटका सचूिा, सषेरा उपलबधीहरुको सचूिासमषेत बरत्ीय बरररणभत्दा बषेगल ैकागजातमा प्रसततु गि्व 
सनकत्छ । निकायहरु जसलषे आफिो बरत्ीय बरररणमा बजषेट रकम र यिाि्व रकमको तलुिातमक खलुासा 
गछ्वि्, बतिीहरुलाई बरत्ीय बरररणमा तयसता कागजातहरुको परसपर सत्दभ्व (cross reference) गि्व 
प्रोतसाठहत गररत्छ  । जसलषे गदा्व बरत्ीय बरररणमा बजषेट र यिाि्व तथयांकलाई गैर बरत्ीय बजषेट तथयांक 
र सषेरा उपलमबधहरुसँग समबत्ध जोड्न सनकत्छ । 

२.१.३१ यस मािको अिुचछषेद िं. १.९.३२ मा उललषेख भएअिुसार, निकायहरुलषे बहुअरबधको बजषेटअत्तग्वत आफिो 
रार्षक बजषेट निधा्वरण गि्व ररक दृनष्टकोण अरलमबि गि्व सकछि् । जहाँ बहुअरबध बजषेट अरलमरि 
हुत्छ, तयहाँ निकायलाई बजषेट अरबधमा रार्षक बजषेट तिा यिाि्व रकमका अरयरहरु र बहुअरबधको 
बजषेटबबचको समबत्ध जसता बरषयरसतकुो िप खलुासाहरुको वयाखया गि्व प्रोतसाठहत गररएको छ । 

अततरिक्त ए्की्ृकत खुलासा (Additional Consolidated Disclosures)

२.१.३२ अिुचछषेद १.६.५ मा उललषेजखत प्रोतसाहिहरूको पालिा गरी तयार गररएको आर्िक निकायको एकीकृत 
बरत्ीय बरररणहरूको नटपपणीहरुमा निमि खलुासा गि्व प्रोतसाहि गररत्छ:
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(क) महत्रपणू्व नियन्त्त्रत निकायहरूको िाम, नियन्त्त्रत निकाय सचिालि भएको क्षेत्राबधकार (नियत्त्रक 
निकायको भत्दा ररक भएमा) सठहतको सबूच;

(ख) नियन्त्त्रत निकायलाई एकीकृत िगिु्वको कारणहरू; 

(ग) नियन्त्त्रत निकायहरूमा रहषेको सराबमतर नियत्त्रणको अिुपात र तयो सराबमतरको ठहत (Ownership 
interest) कसरी निधा्वरण गररएको छ सोको वयाखया र;

(घ) समभर भएसमम, नियत्त्रक निकायको निधा्वरण गदा्व बरचार गररएका ततरहरू:

अ) अत्य निकाय (रा निकायहरू) को आधा भत्दा कम मतदाि अबधकार (ठहत) भएतापनि 
नियत्त्रण गरकेो अकयो निकाय (रा निकायहरू), नियत्त्रण कसरी स्ानपत भएको छ भन्षे 
वयाखया; र

आ) अत्य निकाय (रा निकायहरू) को आधा भत्दा बढी मतदाि अबधकार (ठहत) भएतापनि 
नियत्त्रण िगरकेो अकयो निकाय (रा निकायहरू) ।

२.१.३३ अिुचछषेद १.६.५ मा प्रोतसाहि गररए जसत ैसब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकृत िगिने आर्िक निकायको 
लाबग बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गिने निकायलाई अिुचछषेद २.१.३२ मा प्रोतसाहि गररएको खलुासाहरूलाई 
निमिािुसार बरत्ीय बरररणको नटपपणीहरूमा प्रसततु गि्व प्रोतसाठहत गररत्छ:

(क) समहूको बरत्ीय बरररण (group financial statements) हरूमा समारषेश गररएका र 
हटाईएका नियन्त्त्रत निकायहरूको रग्व (रा बरशषेषता) को बरररणका साि,ै समहूको ठहसाबबाट 
कुिै पनि रग्व/ समहूहरू हटाईिुको कारणको वयाखया; र

(ख) अबघललो अरबधको बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु भएदषेजख समहूको बरत्ीय बरररणहरू (group 
financial statements) मा समारषेश गररएका रा हटारएका महत्रपणू्व निकायहरूको सचूी ।

२.१.३४ अिुचछषेद १.६.५ मा प्रोतसाहि गररएअिुसार एकीकृत बरत्ीय बरररण प्रसततु िगिने नियत्त्रक निकायलाई 
एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु िगररएको कारणहरू खलुाउि, साि ै नियन्त्त्रत निकायहरूको छुटै् 
बरत्ीय बरररणमा ठहसाब राख्न प्रयोग गररएको लषेखाङ्कि बरबधबार ेखलुासा गि्व प्रोतसाहि गररएको छ । 
एकीकृत बरत्ीय बरररण प्रकाजशत गिने निकायलषे आफिो नियत्त्रक निकायको िाम र मखुय िषेगािा खलुासा 
गि्व समषेत प्रोतसाहि गररत्छ ।

२.१.३५ अिुचछषेद २.१.३२ र २.१.३३ मा प्रोतसाहि गररएका खलुासाहरूलषे प्रयोगकता्वहरूलाई अिुचछषेद २.१.३२ 
का प्रोतसाहिहरू अिुसार तयार पाररएको पणू्व एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूका साि ैअिुचछषेद २.१.३८ 
का प्रोतसाहिहरु अिुसार नियन्त्त्रत निकायहरूको एक उपसमहूलाई एकीकृत गिने बरत्ीय बरररणहरूको 
संरचिा र मखुय बरशषेषताहरूको बारमेा जािकारी प्रदाि गछ्व । अिुचछषेद २.१.३४ मा प्रोतसाहि गररएका 
खलुासाहरूलषे प्रयोगकता्वहरूलाई नियत्त्रक निकायलषे एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू तयार गछ्व नक गददैि भन्षे 
जािकारी प्रापत हुत्छ, यनद सो अिुसार तयार गररदैि भिषे, नियन्त्त्रत निकायको लषेखा राख्न प्रयोग गरकेो 
बरबध निधा्वरण गि्व सक्म बिाउँछ ।
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तनयपनत्रत तन्कायहरु ि अनय संचालन ई्काइहरु्को प्ापपत ि तनसग्व (Acquisitions and Disposals of 
Controlled Entities and Other Operating Units)

२.१.३६ निकायलाई नियन्त्त्रत निकायहरु रा अत्य संचालि ईकारहरु प्रान्पत (Acquisition) र निसग्व (Disposal) 
गरबेाट सजृिा हुिषे समग्र िगद प्रराहलाई छुटै् खलुासा र प्रसतबुत गि्व प्रोतसाठहत गररत्छ । 

२.१.३७ बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा नियन्त्त्रत निकायहरु रा अत्य संचालि रकारहरुको तयस अरबधमा भएको 
प्रान्पत र निसग्वलाई दषेहायअिुसार समग्रतामा खलुासा गि्व निकायलाई प्रोतसाठहत गररत्छ । 

(क) जममा खररद रा निसग्वको प्रबतरल (िगद रा अत्य समपबत्सठहत),

(ख)  िगदको उपयोगबाट खररद रा निसग्वको प्रबतरल प्रापत गरकेो अिुपात,

(ग) खररद रा निसग्व गररएको नियन्त्त्रत निकाय रा अत्य संचालि ईकारमा रहषेको िगद रकम ।

२.१.३८ नियन्त्त्रत निकायहरु तिा अत्य संचालि ईकारहरुको प्रान्पत एरं निसग्वहरुको िगद प्रराहको असरको 
अलग प्रसततुीकरण र समपबत् एरं दाबयतरको प्रान्पत रा निसग्वको रकमहरुको अलग खलुासालषे यसता 
निकायको अत्य गबतबरधीबाट सजृिा भएको िगद प्रराहहरुलाई, िगद प्रान्पत र भकू्तािीहरुबाट अलग 
गि्व सहयोग गद्वछ । खररद रा निसग्व दुरकैो असरहरु पठहचाि गि्व उपयोगकता्वहरुलाई सक्म बिाउि 
निसग्वबाट प्रापत िगदलाई खररदमा भकू्तािी गरकेो िगदबाट घटाउिु हुदैि । 

२.१.३९ खररद रा बबक्री प्रबतरलअिुसार भकू्तािी गररएको रा प्रापत भएको समग्र िगद रकमलाई िगद प्रान्पत र 
भकू्तािी बरररणमा प्रान्पत र भकू्तािीको खदु (net) रुपमा प्रसततु गररत्छ । 

२.१.४० अिुचछषेद २.१.२४ लषे निकायका समपबत्, दाबयतरहरु, राजसर र खच्वहरुको खलुासा गि्व प्रोतसाहि गरकेो 
छ । नियन्त्त्रत निकाय रा संचालि रकारहरुको खररद रा निसग्वको िगद रा िगद प्रराह बाहषेकको 
समपबत्, दाबयतर, राजसर र खच्वहरुलाई छुटै् खलुासा गि्व पनि सनकत्छ, जिु प्रतयषेक प्रमखू रगगीकरणको 
सारांशमा उललषेख गि्व सनकत्छ । यस मािको भाग १ अिुचछषेद १.३.४० को आरशयकतासँग बमलिषे गरी 
तयसतो खलुासा गदा्व समपबत्, दाबयतर, राजसर र खच्वको सपष्ट पठहचाि र बतिीहरु मापि एरं अजभलषेखि 
गररएको आधार रण्वि गिु्वपछ्व ।

संयकु्त प्बनध (Joint Arrangement)

२.१.४१ निकायको प्रबतरषेदि बमबतमा रहषेको िगद मौजदात र सो अरबधको िगद प्रान्पत र भकू्तािीको सरचछ 
प्रसततुीकरण (fair presentation)आरशयकता परुा गि्वको लाबग निकायलाई संयकु्त प्रबत्धको खलुासा 
गि्व प्रोतसाठहत गररएको छ । 

२.१.४२ संयकु्त प्रबत्ध भन्ालषे तयसतो वयरस्ा हो, जस अत्तग्वत दुई रा सो भत्दा बढी पक्हरुको संयकु्त नियत्त्रण 
रहषेको हुत्छ । धषेर ै सार्वजनिक निकायहरुलषे बरजभन् गबतबरबधहरु संचालि गि्वका निममत संयकु्त प्रबत्ध 
स्ापिा गद्वछि् । यसता गबतबरबधको प्रकृबत वयरसाबयक ठक्रयाकलापदषेजख जलएर निःशुलक सामदुाबयक 
सषेरा प्रदाि गिने समषेत हुिसकदछ । संयकु्त प्रबत्ध शबदारली समिौता रा अरु बाधयातमक प्रारधािहरुमा 
उललषेख हुत्छ, जहाँ प्रतयषेक संयकु्त प्रबत्धरालाको शुरु योगदाि र आय रा अत्य लाभको ठहससा (कुिै भए) 
तिा खच्वहरु खलुाएको हुत्छ । िगद आधारमा प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायहरुलषे सामात्यतः निमि प्रबतरषेदि 
गद्वछि् । 
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(क)  िगद भकू्तािीको रुपमा संयकु्त प्रबत्धमा ठहत खररद गि्व र संयकु्त प्रबत्धको निरत्तर संचालि गि्व 
खच्व गररएको िगद, 

(ख)  िगद प्रान्पतको रुपमा संयकु्त प्रबत्धबाट प्रापत भएको िगद, 

 संयकु्त प्रबत्धको खलुासामा महतरपणू्व संयकु्त प्रबत्धहरुको ठहत (interest) को सबूच तिा रण्वि समारषेश 
गि्व सनकत्छ । संयकु्त प्रबत्धसँग समबन्त्धत प्रोदभारी आधारका आईनपएसएसहरुमा अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक 
क्षेत्र लषेखामाि आईनपएसएएस ३६ सहयोगी (associates)र संयकु्त उपक्रममा लगािी, आईनपएसएएस 
३७ लषे संयकु्त प्रबत्धलषे प्रयोग गि्वसकिषे बरजभन् ढाँचा एरं संरचिा र गिु्वपिने संभावय िप खलुासाहरुको 
बारमेा माग्वदश्विको वयरस्ा गरकेो छ । आईनपएसएएस ३६ र आईनपएसएएस ३७ मा उललषेजखत निकाय 
"सहयोगी (associates)" हो नक "संयकु्त प्रबत्ध" हो भिषेर निधा्वरण गि्व आईनपएसएएस ३५ मा गररएको 
"नियत्त्रण" को पररभाषा एरं वयाखयालाई बरचार गिु्वपद्वछ ।

उचच मुद्ास्सरततिनय अथ्ववयवस्ामा तवत्ीय प्ततवेदन (Financial Reporting in Hyperinflationary 
Economies)

२.१.४३ उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्ववयरस्ा (hyperinflationary economies) भएको अरस्ामा पिुःवयाखया 
िगरी सरदषेशी मदु्ामा बरत्ीय बरररण प्रसततुीकरण गररएमा सो उपयोगी हुदैि । यसतो अरस्ामा मदु्ाको 
क्रयशबक्तको दर यसरी घट्न सकछ नक सो कारोबारहरु र अत्य घटिाबाट बरजभन् समयमा रा सोही लषेखाङ्कि 
अरबधजभत्र भएको रकमको तलुिा गिु्व गलत अि्व लाग्नषे (Misleading) हुि सकछ । 

२.१.४४ यस मािलषे उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्ववयरस्ा सजृिा भएको मानििषे निरपषेक् दर (Absolute Rate) 
पठहचाि गददैि । यस मािमा प्रोतसाहि गररएका कुराको पालिा गदा्व बरत्ीय बरररणको पिुःवयाखया गिने 
आरशयकता पषेशागत बररषेकको बरषयरसत ुहुि जात्छ । उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्ववयरस्ा दषेशमा बरद्माि 
आर्िक राताररणको बरशषेषताहरुलषे सरृ्जत गद्वछि् जसमा, तल नदईएका कुराहरु समारषेश हुिषे भएपनि 
यसमा मात्र सीबमत हुदैिि् :

(क)  सामात्य जितालषे आफिो समपबत्, गैर िगद समपबत् तलुिातमक रुपलषे मस्र रदैषेजशक मदु्ामा राख्न 
प्रािबमकता नदत्छि् । क्रयशबक्त कायम राख्न सरदषेशी मदु्ाको रकमहरु ततकाल ैलगािी गररत्छ ।

(ख)  सामात्य जितालषे मौनद्क रकमलाई सरदषेशी मदु्ाको ठहसाबलषे होरि अपषेक्ाकृत मस्र बरदषेशी 
मदु्ाको ठहसाबलषे हषेछ्वि् । मलूय पनि सोही (बरदषेशी) मदु्ामा उललषेख हुिसकछ । 

(ग)  छोटो अरबधको भएपनि उधारो खररद र बबक्रीलाई उधारो अरबधमा क्रयशबक्तमा आउि सकिषे 
समभाबरत घाटाको क्बतपरु्त हुिषे मलुयमा गररत्छ । 

(घ)  मलूय सचूकाङ्कसँग बयाज दरहरु, जयाला र मलूयहरु जोनरएका हुत्छि् ।

(ङ)  बरगत तीि रष्वदषेजखको कुल मदु्ामसरबतदर १०० प्रबतशतमा पगु्न लागषेको रा िाघषेको हुत्छ ।

तवत्ीय तवविण्को पुनः उललेख (Restatements of Financial Statements)

२.१.४५ उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्ववयरस्ामा रहषेको मदु्ामा बरत्ीय बरररण प्रसतबुत गदा्व निकायलाई प्रोतसाठहत 
गररएको छ नक: 

(क) प्रबतरषेदि बमबतको तातकाजलि मापि रकाई (measuring unit current) का आधारमा िगद 
प्रान्पत तिा भकू्तािीको बरररण र अत्य बरत्ीय बरररणहरु पिुः उललषेख गिने ।
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(ख)  बरत्ीय बरररणमा रहषेका बरगत अरबधका तलुिातमक सचूिाहरु प्रबतरषेदि बमबतको तातकाजलि 
मापि रकाईका आधारमा पिुः उललषेख गिने ।

(ग) क्रयशबक्त परररत्वि प्रबतबरममबत गि्व सामात्य मलूय सचूकाङ्क (general price index) प्रयोग 
गिने । एउटै अि्वतत्त्रको मदु्ामा प्रबतरषेदि गिने सब ैनिकायहरूलषे समाि सचूकाङ्क प्रयोग गिु्वपछ्व ।

२.१.४६ निकायलाई दषेहायका खलुासाहरु गि्व प्रोतसाठहत गररत्छः 

(क)  प्रबतरषेदि मदु्ाको सामात्य क्रयशबक्तमा भएको परररत्वि अिुसार िगद प्रान्पत तिा भकू्तािीको 
बरररण तिा अत्य बरत्ीय बरररणहरुमा रहषेका बरगत अरबधका तलुिातमक तथयहरु प्रबतरषेदि 
बमबतको मापि गिने ईकार मदु्ामा पिुः उललषेख गररएको वयहोरा; र

(ख)  प्रबतरषेदि बमबतको मलूय सचूकाङ्कको पठहचाि एरं सतर (identity and level) तिा बरगत र 
रत्वमािको प्रबतरषेदि अरबधमा सचूकाङ्कमा भएको परररत्वि (movement) ।

२.१.४७ बरजभन् राजिैबतक, आर्िक र सामाजजक शबक्तहरुको प्रभारसररुप समयअिुसार मलूय परररत्वि 
भररहत्छ । निर्दष्ट शबक्तहरु जसत ैआपरू्त र मागमा परररत्वि रा प्रबरधीक परररत्विलषे कुिै एक रसतकुो 
मलूय उललषेखिीय र सरतत्त्र रुपमा बढाउिषे एरं घटाउिषे काम गछ्वि् । सामात्य आर्िक शबक्तहरु (general 
economic forces) को पररणामसररुप मलूयको सामात्य तहमा परररत्वि लयाउिषे र तयसकैारण मदु्ाको 
सामात्य क्रयशबक्तमा पनि परररत्वि आउि सकछ । 

२.१.४८ उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्ववयरस्ामा प्रबतरषेदि बमबतको तातकाजलि मापि रकाईमा प्रसततुीकरण गररएको 
भए बरत्ीय बरररणको उपयोबगता सारभतू रुपमा बढी हुत्छ । पररणामसररुप, अिुचछषेद िं. २.१.४५ र 
२.१.४६ अिुसारका बमलाि (treatment) र खलुासाहरुलाई प्रोतसाठहत गररत्छ । पिु: उललषेख िगररएको 
सचूिालाई बरत्ीय बरररणहरूको परूकको रूपमा िभई प्रािबमक प्रसततुीकरणको रूपमा प्रसततु गि्व 
प्रोतसाहि गररत्छ । िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररण तिा अत्य बरत्ीय बरररणहरु पिुः उललषेख गिु्व अबघ 
छुटै् प्रसततुीकरण गि्व निरुतसाठहत गररत्छ ।

२.१.४९ िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणमा सब ैरकमहरु प्रबतरषेदि बमबतको तातकाजलक मापि रकाई का आधारमा 
प्रसततु गररत्छ । तसि्व िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा रा अत्य बरत्ीय बरररणमा तषेस्ो 
पक्बाट भएका कुिै भकू्तािी समषेत सब ैप्रान्पत र भकू्तािी रकमहरु शुरु अजभलषेख भएको बमबतबाट सामात्य 
मलूय सचूकाङ्कमा परररत्वि लागु गररे पिु: उललषेख गररिषेछ । 

२.१.५० सार्वजनिक क्षेत्रका धषेर ै निकायहरुलषे आफिो बरत्ीय बरररणमा बजषेटसँग तलुिा गि्व सहयोग गिने गरी 
बजषेटसँग समबन्त्धत सचूिाहरु समारषेश गरकेा हुत्छि् । यसतो अरस्ामा, यस मािको पालिा गरी 
बजषेटसँग समबन्त्धत सचूिाहरुलाई पिुःउललषेख गि्व यो मािलषे प्रोतसाठहत गद्वछ । 

तुलनातम्क सूचना (Comparative Information)

२.१.५१ यनद बरगतका अरबधहरुसँगको तलुिाहरुलाई अि्वपणू्व बिाउिु छ, भिषे बरगत अरबधहरुको तलुिातमक 
सचूिाहरुलाई सामात्य मलूय सचूकाङ्क प्रयोग गरी पिूः प्रसततु गिु्वपछ्व । जसबाट तलुिातमक बरत्ीय 
बरररणहरु तयस प्रबतरषेदि अरबधको अत्तयको तातकाजलक मापि रकाईका सत्दभ्वमा प्रसततु गररएको 
मानित्छ । यो समबत्धी सचूिा खलुासा गिु्वपद्वछ ।
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ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण (Consolidated Financial Statements)

२.१.५२ उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्वतत्त्रको मदु्ामा प्रबतरषेदि पषेश गिने नियत्त्रक निकायमातहत उचच मदु्ामसरबतजत्य 
अि्वतत्त्रको मदु्ाहरूमा प्रबतरषेदि पषेश गिने नियन्त्त्रत निकायहरू पनि हुिसकछि् ।िगद प्रान्पत र भकू्तािीको 
बरररण र अत्य बरत्ीय बरररणहरु समाि आधारमा तयार गिु्वपिने भएमा नियत्त्रक निकायमा जारी हुिषे 
एकीकृत बरत्ीय बरररणमा समारषेश गिु्व अबघ प्रबतरषेदि गररिषे दषेशको मदु्ाको सामात्य मलूयसचूकाङ्क 
प्रयोग गरी नियन्त्त्रत निकायलषे बरररणहरु पिुः उललषेख गिु्वपद्वछ । यसतो नियत्त्रक निकाय बरदषेशी 
नियत्त्रक निकाय भएमा यसको बरत्ीय बरररणहरु अमत्तम बरनिमय दरबाट रुपात्तरण गरी पिुः प्रसततु 
गिु्वपद्वछ ।

२.१.५३  यनद बरजभन् प्रबतरषेदि बमबतको बरत्ीय बरररणलाई एकीकृत गररत्छ भिषे, मौनद्क रा गैर मौनद्क सब ै
कारोबारहरु, एकीकृत बरत्ीय बरररणको बमबतमा तातकाजलक मापि रकाईमा पिुः उललषेख गि्व आरशयक 
हुत्छ ।

सामानय मूलय सूच्काङ्क्को छनौट ि उपयोग (Selection and Use of the General Price Index)

२.१.५४ यस मािलषे प्रोतसाहि गरकेो अरधारणा पालिा गरी बरत्ीय बरररणको पिुः उललषेख गदा्व क्रयशबक्तमा 
आएको परररत्विलाई प्रबतबरममबत हुिषे सामात्य मलूय सचूकाङ्कको प्रयोग गि्व आरशयक हुत्छ । एउटै 
अि्वतत्त्रमा प्रबतरषेदि गिने सब ैनिकायलषे समाि सचूकाङ्क प्रयोग गिु्वपद्वछ ।

२.१.५५ यस मािलषे प्रोतसाहि गिने खलुासाहरुमा उचच मदु्ामसरबतजत्य अि्व वयरस्ाबाट बरत्ीय बरररणमा पिने 
असरहरुको सामिा गिने कुरा सपष्ट पािने मिसाय राजखएको हुत्छ । प्रयोग भएको आधार र िबतजासररुप 
आएको रकमहरुको बारमेा बझुिको लाबग अत्य सचूिाहरुको वयरस्ा गिने मिसाय समषेत रहषेको हुत्छ ।

बाह्य तथा अनय सहायता प्ापपत्कता्वहरु (Recipients of External and Other Assistance) 

परिभाषा (Definitions)

२.१.५६ यस मािमा निमि शबदारलीहरू दषेहायको अि्वमा प्रयोग गररएका छि्: 

सहायता (Assistance) भन्ालषे बाह्य सहायता र अत्य सहायतालाई जिाउँदछ ।

ठद्पक्ीय बाह्य सहायता नियोगहरू (Bilateral External Assistance Agencies) भन्ालषे रान्ट्रिय 
कािूि, नियम, रा राजयको अत्य अमखतयारीअत्तग्वत, रा तयस राट्रिको कषे ही रा सब ैबाह्य सहायता प्रदाि 
गिने उद्षेशयलषे स्ानपत भएका नियोगहरूलाई जिाउँदछ ।

बरनिमय कारोबारहरु (Exchange transactions) तयसता कारोबार हुि जसमा एक निकायलषे समपबत् 
रा सषेराहरू प्रापत गछ्व रा दाबयतरहरू समापत हुत्छ, र प्रतयक् रूपमा अकयो निकायलाई सट्ामा लगभग 
समाि मलूय (प्रािबमक रूपलषे िगद, रसतहुरू, सषेराहरू, रा समपबत्हरूको प्रयोग) नदत्छ ।

बाह्य सहायता (External Assistance) भिषेको सब ैआबधकाररक स्ोतहरू (Official Resources) 
हुि, जिु प्रापतकता्वलषे प्रयोग गि्व सकछ रा अत्यरुपमा आफिो उद्षेशय हाबसल गरी लाभ जलि सकछ ।

बहुपक्ीय बाह्य सहायता नियोगहरू (Multilateral External Assistance Agencies) भन्ालषे  
अत्तरा्वन्ट्रिय समिौता रा सन्त्ध अत्तग्वत, बाह्य सहायता प्रदाि गि्व रा बाह्य सहायता प्रदाि गिने उद्षेशयसठहत 
स्ानपत भएका नियोगहरूलार्व जिाउँदछ ।
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गैर-सरकारी संस्ाहरू (एिजीओहरू) (Non-Government Organizations) सरकार, सरकारी 
नियोगहरू, अत्य संस्ाहरू, रा वयबक्तहरूलाई सहायता गि्व कुिैपनि सरकारी नियत्त्रणबाट सरतत्त्र रहिषे 
गरी स्ापिा भएका सब ैबरदषेशी रा रान्ट्रिय संस्ाहरू हुि ।

आबधकाररक स्ोत (Official Resources) भिषेको बहुपक्ीय रा ठद्पक्ीय बाह्य सहायता नियोगहरू रा 
सरकार रा सरकारका नियोगहरूद्ारा समिौताअत्तग्वत प्रदाि गररएको रा प्रबतबधिता जिाईएको ऋण, 
अिुदाि, प्राबरबधक सहायता, प्रतयाभबूत, रा अत्य प्रकारका सहायताहरू हुि, तर यसमा कुिै सरकार रा 
सरकारी नियोगलषे सोही मलुकुको प्रान्पतकता्वलाई प्रदाि गररएको रा प्रबतबधिता जिाईएको सहायताहरू 
पददैिि् ।

अत्य सहायता (Other Assistance) भिषेको गैर-सरकारी संस्ाहरू (एिजीओहरू) द्ारा उपलबध 
गरारएका स्ोतहरू र वयबक्तहरू तिा निजी क्षेत्रका संस्ाहरूलषे सरषेमचछक रूपमा उपलबध गरारएका उपहार 
एरं दाि रा अत्य प्रकारका सहायताहरू हुि, जसलाई प्रान्पतकता्वलषे आफिो उद्षेशय पररपरू्तमा प्रयोग गि्व 
रा अत्यरुपबाट रारदा जलि सकछि् । अत्य सहायतामा आबधकाररक स्ोतहरू (Official Resources), 
कर, जरररािा र शुलकहरू, बरनिमय कारोबारमा उपलबध गरारएका स्ोतहरू, रा प्रान्पतकता्वलषे सोही 
मलुकुको सरकार रा सरकारी नियोगहरूलषे उपलबध गराएको स्ोतहरू समारषेश हुदैिि् ।

सहायता (Assistance)

२.१.५७  यस मािमा "बाह्य सहायता" र "अत्य सहायता" लाई समषेट्न “सहायता" लाई वयापक रूपमा पररभानषत 
गररएको छ । बाह्य सहायता र अत्य सहायताका मखुय बरशषेषताहरू दषेहायमा उललषेख गररएको छ:

बाह्य सहायता (External Assistance)

२.१.५८  बाह्य सहायतालाई सब ै आबधकाररक स्ोतहरू (official resources) भिषेर पररभानषत गररएको छ, 
जिु प्रान्पतकता्वलषे प्रयोग गि्व रा आफिो उद्षेशय हाबसल गरी लाभ जलि सकछ । बरजभन् संस्ाहरूलषे बाह्य 
सहायता रा बाह्य सहायताका समहू/रग्वहरु (classes) का लाबग ररक शबदारली प्रयोग गि्व सकछि् । 
उदाहरणका लाबग, कषे ही संस्ाहरूलषे बाह्य सहायताको सट्ा बाह्य सहयोग रा सहयोग शबदको प्रयोग गि्व 
सकछि् । यी अरस्ामा, ररक शबदारलीबाट भ्रबमत हुि जरुरी छैि् । यद्नप, अत्य अरस्ामा, शबदारली 
सारभतूरुपमा ररक हुि सकछि । यसतो अरस्ामा, उपलबध गरारएका स्ोतहरूलाई बाह्य सहायताको 
रूपमा रगगीकरण गिने नक िगिने, भन्षे बरषयमा पषेशागत बररषेक प्रयोग गि्व आरशयक हुत्छ ।

२.१.५९  बहुपक्ीय रा ठद्पक्ीय बाह्य सहायता नियोगहरू रा सरकारहरू रा सरकारी नियोगहरूद्ारा समिौताअत्तग्वत 
उही मलुकुको प्रान्पतकता्व बाहषेकलाई प्रदाि गररएको रा प्रबतबधिता जिाईएको स्ोतहरू आबधकाररक 
स्ोतहरु (official resources) हुि । आबधकाररक स्ोतहरूको पररभाषामा उललषेख गररएका सरकारहरू 
अत्तग्वत कुिै पनि मलुकुको कषे न्त्द्य, प्रादषेजशक रा स्ािीय सरकारहरू समारषेश हुत्छि् । तसि्व 
उदाहरणकालाबग, एक मलुकुको रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) सरकार रा राजय सरकारको नियोगलषे अकयो मलुकुको 
राजय रा स्ािीय सरकारलाई प्रदाि गरकेो सहायता यस मािमा पररभानषत गररएअिुसार बाह्य सहायता 
हो । यद्पी, रान्ट्रिय (कषे त्द्ीय) रा राजय सरकारलषे एउटै मलुकुजभत्रको अकयो तहको सरकारलाई प्रदाि 
गिने सहायता र गैरसरकारी संस्ाहरू (एिजीओ) द्ारा प्रदाि गररएको सहायता, समिौताअत्तग्वत प्रदाि 
गररएको भएपनि यसलषे आबधकाररक स्ोतको पररभाषालाई जभत्र पददैि, तसि्व यो बाह्य सहायता होरि ।

२.१.६०  निकायलाई बाह्य सहायता समिौताहरूलषे दषेहायअिुसार प्रदाि गि्व सकछि:
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(क) ऋण रा अिुदािको पणू्व रा नकसता िगदमा प्रान्पत गि्व; 

(ख) ऋण रा अिुदाि समिौतालषे वयरस्ा गरअेिुसार, निकायलषे तषेस्ो पक्लाई आफिो दाबयतर(हरू);  
िगदमा बमलाि गि्व भकू्तािी गरकेो रकमको शोधभिा्व गि्व; रा

(ग) ऋण रा अिुदाि समिौतालषे पररभानषत गरअेिुसार प्रापत गिने निकायको दाबयतर(हरू), प्रान्पतकता्व 
निकायलाई गैरसरकारी संस्ाबाट प्रदाि गररएको रा खररद गररिषे रसत ु रा सषेराहरू रापतको 
दाबयतर समषेत चकु्ता गि्व तषेस्ो पक्लाई बसध ैभकू्तािी गि्व बाह्य सहायता नियोगलाई अिुरोध गि्व ।

 बाह्य सहायता समिौताहरूमा प्रान्पतकता्वलाई रसत ुरा सषेराहरू प्रदाि गिने प्रारधाि पनि समारषेश भएको 
हुिसकछ ।

अनय सहायता (Other Assistance)

२.१.६१  अत्य सहायतालाई गैरसरकारी संस्ाहरूद्ारा उपलबध गरारिषे स्ोतहरू र वयबक्त एरं परोपकारी तिा अत्य 
संस्ाहरूलषे सरषेमचछक रूपमा उपलबध गरारिषे सहायता भिषेर पररभानषत गररएको छ । सार्वजनिक क्षेत्रका 
निकायहरूलाई कािूि रा नियमहरूको पालिा गररे अनिराय्व रूपमा बतरकेो रा बतिु्वपिने कर र अत्य स्ोतहरू, 
कािूि रा नियमहरूको उललङ्घिका कारणलषे लगारएका शुलक रा अत्य जरररािाहरू, र सार्वजनिक 
क्षेत्रका निकायहरूलषे रा निकायहरुको तर्व बाट प्रराह गरकेा सषेराहरूको शुलक अिुचछषेद २.१.५६ मा 
पररभानषत गर ेअिुसार अत्य सहायता होरिि् । तयसगैरी, लषेिदषेि कारोबारमा उपलबध गराईएको स्ोतहरु 
र एउटै मलुकुजभत्रका सरकारहरुबबच स्ोतको हसतात्तरणलाई अत्य सहायताको रूपमा रगगीकृत गररएको 
छैि् ।

२.१.६२  स्ोतहरू सरषेमचछक रूपमा उपलबध गरारएका छि रा छैिि् र बतिीहरूलषे आपतकालीि राहत रा आर्िक 
बरकास रा कलयाणकारी उद्षेशयहरू रा अत्य उद्षेशयहरूका लाबग निकायलाई सहयोग गिने अपषेक्ा राखषेका 
छि रा छैिि् भिी प्रायः सपष्ट हुत्छ । यद्नप कबतपय अरस्ामा, उपलबध गरारएका स्ोतहरूलाई अत्य 
सहायताको रूपमा रगगीकृत गिने नक िगिने भिषेर निधा्वरण गि्व पषेशागत बररषेक प्रयोग गिु्व आरशयक हुत्छ ।

२.१.६३  गैरसरकारी संस्ाहरू कुिै पनि सरकारको नियत्त्रणबाट सरतत्त्र रूपमा स्ानपत बरदषेशी रा रान्ट्रिय नियोग/
एजषेत्सीहरू हुि । कषे ही असामात्य अरस्ामा, दात ृसंस्ा ठद्पक्ीय रा बहुपक्ीय बाह्य सहायता नियोग हो 
रा गैर सरकारी संस्ा हो र कुिै पनि सरकारको नियत्त्रणबाट सरतत्त्र छ छैि् भन्षे कुरा सपष्ट िहुि सकछ । 
जहाँ दात ृसंस्ालषे समिौताको शत्वहरू अत्तग्वत सहायता प्रदाि गद्वछ रा प्रदाि गि्व प्रबतबधिता जाहषेर 
गद्वछ, यस मािमा पररभानषत आबधकाररक स्ोतहरू (official resources) र गैरसरकारी संस्ाद्ारा 
उपलबध गरारएका स्ोतहरूबबचको जभन्ता असपष्ट हुिसकछ । यी अरस्ामा, प्रापत सहायतालषे बाह्य 
सहायता रा अत्य सहायताको पररभाषालाई सत्तषु्ट गछ्व गददैि भिषेर निधा्वरण गि्व पषेशागत बररषेकको प्रयोग 
गि्व आरशयक हुत्छ ।

बाह्य सहायता प्ापपत (External Assistance Received)

२.१.६४ निकायलषे बरत्ीय बरररणहरूको नटपपणीहरूमा निमिािुसारका छुटै् खलुासा गि्व प्रोतसाहि गररत्छ:

(क) िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा सहायतालाई िगद प्रान्पतको छुटै् रग्व/आईटमको 
रूपमा खलुासा िगरमेा, सो अरबधको िगदमा प्रापत बाह्य सहायताको कुल रकम;
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(ख) तषेस्ो पक्लषे जािकारी नदएको रा प्रान्पतकता्वद्ारा प्रमाजणत गरकेो अरस्ामा निकायको तर्व बाट 
रसत ु रा सषेराहरू खररद गि्व रा निकायको दाबयतरहरू सोि ै बमलाि गि्व, यस अरबधमा तषेस्ो 
पक्हरूलषे भकू्तािी गरकेो कुल बाह्य सहायता;

(ग) यस अरबधमा ऋण तिा अिुदािको रूपमा प्रापत बाह्य सहायताको कुल रकम;

(घ) बाह्य सहायता प्रदायकहरूको महत्रपणू्व रग्व/समहू (Classes) र प्रदाि गररएको रकम;

(ङ) महत्रपणू्व रग्व/समहू (Classes) र रकमको आधारमा, प्रबतरषेदि अरबधमा प्रापत गरकेो बाह्य 
सहायताको उद्षेशयहरू एरं प्रयोग गररएको बषेगला बषेगल ैदषेजखिषे ऋण र अिुदाि रकम; र

(च) समिौतामा तोनकएअिुसार प्रान्पतकता्वलाई उपलबध हुिषे ऋण रा अिुदािको रकम र सो सहायता 
रकम निधा्वरण गिने रा पाउिषे शत्व एरं बत्दषेजहरूको पालिा गिने अबधकतम संभारिा भएमा, 
भबरट्यका काय्वसचिालिमा लगािी गि्व (fund future operations) प्रबतरषेदि बमबतमा उपयोग 
गि्व बाँकी ऋण र अिुदाि सहायताको निमिअिुसार छुट्ा छुटै् मौजदात रकमः 

(अ) कुल बाह्य सहायता ऋण;

(आ) कुल बाह्य सहायता अिुदाि; र

(र) उपयोग गि्व बाँकी ऋण र अिुदाि सहायताको प्रयोग गि्व सनकिषे उद्षेशयहरू ।

अनय सहायता प्ापपत (Other Assistance Received)

२.१.६५ वयारहाररक भएसमम, अिुचछषेद २.१.६४ मा उललषेख गररएको अत्य सहायता प्रान्पतसँग समबन्त्धत 
खलुासाहरूलाई लागु गि्व निकायलाई प्रोतसाहि गररत्छ ।

बाह्य सहायता ि अनय सहायता प्ापपत (External Assistance and Other Assistance Received)

२.१.६६ प्रापत बाह्य सहायताको कुल रकम र िगदको रूपमा प्रापत अत्य सहायता तिा तषेस्ो पक् भकू्तािीको छुट्ा 
छुटै् खलुासालषे प्रबतरषेदि पषेश गिने निकाय कबत हदसमम करहरू र/रा आत्तररक स्ोतहरूबाट संचाजलत 
(funded) छि्, रा बाह्य सहायता र अत्य सहायतामा निभ्वर छि् र ती सहायताको सररूप - िगद रा अत्य 
लाभ कुि रहषेको छ भन्षे बारमेा उपयोगी जािकारी प्रदाि गि्व सकछ । जब निकायलाई औपचाररक रूपमा 
तयसता भकू्तािीहरू गररएको छ भिी जािकारी नदरत्छ रा प्रबतरषेदि अरबधमा प्रमाजणत हुत्छ, तब बाह्य 
सहायता र तषेस्ो पक्हरूद्ारा गररएको भकू्तािीको रूपमा प्रापत अत्य सहायताको खलुासालाई प्रोतसाहि 
गररत्छ ।

२.१.६७ प्रापत बाह्य सहायता र अत्य सहायता रकमको ऋण रा अिुदािको रुपमा खलुासा गिा्वलषे प्रयोगकता्वहरूलाई 
निकायलषे भबरट्यमा प्रदाि गररएको सहायता नरता्व गिु्वपछ्व नक पददैि भिी पठहचाि गि्व सक्म बिाउँछ ।

२.१.६८ सहायता प्रदायकहरूको महत्रपणू्व रग्व/समहूहरू (Classes) जसत ैबहुपक्ीय दाताहरू, ठद्पक्ीय दाताहरू, 
अत्तरा्वन्ट्रिय सहायता संस्ाहरू, गैरसरकारी संस्ाहरू, रान्ट्रिय सहायता संस्ाहरू रा प्रबतरषेदि पषेश गिने 
निकायका लाबग उपयकु्त अत्य प्रमखु रग्वहरूको खलुासालषे निकायको सहायता प्रदायकहरूको बरशषेष 
रग्वहरूमा निभ्वरता पठहचाि एरं सहायताको नदगोपिा मलूयाङ्किमा सात्दर्भक हुत्छ ।
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२.१.६९ निकायलषे दषेहायका बरषयलगायत बरजभन् प्रयोजिका लाबग बाह्य सहायता प्रापत गि्व सकछि्ः

(क) आर्िक बरकास रा कलयाणकारी उद्षेशय, यसलाई सामात्यतः बरकास सहायता (Development 
Assistance) भन्षे गररत्छ । 

(ख)  आपतकालीि राहत उद्षेशय, जसलाई सामात्यतः आपतकालीि सहायता (Emergency 
Assistance) भन्षे गररत्छ ।

(ग)  भकू्तािी सत्तलुि कायम राख्न रा मदु्ाको बरनिमय दरमा नियत्त्रण कायम राख्न, यसलाई सामात्यतः 
भकू्तािी सत्तलुि सहायता (Balance of Payment Assistance) भन्षे गररत्छ ।

(घ)  सनैिक र/रा रक्ा उद्षेशय, यसलाई सामात्यतः सनैिक सहायता (Military Assistance) भन्षे 
गररत्छ ।

(ङ) वयापाररक गबतबरबध, निया्वत, कजा्व रा आयात निया्वत बैंक रा अत्य सरकारी निकायहरुलषे प्रदाि 
गिने ऋणहरु, यसलाई सामात्यतः वयापार बरत् (Trade Finance) भन्षे गररत्छ ।

२.१.७० अत्य सहायताहरू पनि यी मधयषे कषे ही प्रयोजिहरु जसत,ै उदाहरणको लाबग, आपतकालीि राहत र निकायको 
कलयाणकारी उद्षेशयहरूलाई सहयोग गि्वका लाबग प्रदाि गि्व सनकत्छ ।

२.१.७१ प्रबतरषेदि अरबधमा प्रान्पत र उपयोग भएको बाह्य सहायता र अत्य सहायताको प्रयोजि समबत्धी महतरपणू्व 
रग्व/समहूहरु (Significant classes) को खलुासालषे प्रापत सहायताको उपयोग समबत्धमा निकायको 
जरारदषेठहतालाई िप सदृुढ बिाउँदछ ।

२.१.७२ समिौता अत्तग्वत प्रबतबधिता जिाईएको तर उपयोग गि्व बाँकी रहषेको बाह्य सहायता रकम र गैरसरकारी 
संस्ाहरू र अत्य स्ोतहरूको सहायता रकम िूलो हुिसकछ । कबतपय अरस्ामा, सहायता ऋण रा 
अिुदािको रकम समिौतामा उललषेख गररएको हुत्छ र तयो रकम प्रापत गि्व पालिा गिु्वपिने कुिै पनि 
महतरपणू्व शत्वहरू परुा हुिषे अबधकतम समभारिा रहत्छ । समिौताअिुसारका शत्वहरू पालिा भएका 
तिा निरत्तर पालिा हुिषे र समिौताका शत्वअिुरुप सचिालि भरैहिषे अपषेक्ा गररएको निमा्वणाधीि/चाल ु
पररयोजिाहरूको पररयोजिा कोष (project funding) को उपयोग गि्व बाँकी मौजदातको सत्दभ्वमा 
यसतो हुिसकछ । यी पररमस्बतहरूमा बाह्य सहायता र अत्य सहायताको उपयोग गि्व बाँकी रहषेको 
मौजदातको खलुासालषे प्रबतरषेदि अरबधमा निकायलाई उपलबध गरारएको सहायता कुि हदसमम उपयोग 
भएको छ र कुिै बरशषेष पररयोजिाहरूको निरत्तर बरकासको लाबग प्रबतबधिता जाहषेर गररएको बाह्य र अत्य 
सहायताको रकमको उपलबधताबारमेा जािकारी नदत्छ ।

२.१.७३ कबतपय अरस्ामा, दातालषे प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलाई निरत्तररुपमा सहायता उपलबध गराउिषे 
अजभप्राय वयक्त गि्व सकछ, तर भबरट्यमा प्रदाि गररिषे सहायता ऋण रा अिुदाि रकमलाई समिौतामा 
उललषेख गददैिि् । अत्य अरस्ामा, सहायता रकम तोनकएको हुिसकछ, तर सो रकम शत्व र बत्दषेजहरुको 
अधीिमा रहषेको हुत्छ, जसको पालिाको उचच संभारिा (highly likely) छ भिी प्रबतरषेदिको बमबतमा 
मलूयाङ्कि गि्व सनकँदैि । यसतो अरस्ामा, अिुचछषेद २.१.६४(च) लषे उपयोग िगररएको रकमहरूको 
खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गददैि । कबतपय अरस्ामा, बाह्य रा अत्य सहायताको पहँुच निधा्वरण गिने रा 
प्रभार पािने (प्रापत गि्व सकिषे िसकिषे अरस्ा निधा्वरण गिने) महतरपणू्व शत्व एरं बत्दषेजहरूको अबधकतम 
पालिाको समभारिा छ छैि् भिषेर मलूयाङ्कि गि्व पषेशागत बररषेकको प्रयोग गि्व आरशयक हुिसकछ ।
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२.१.७४ निकायलषे बरत्ीय बरररणको नटपपणीमा प्रबतरषेदि अरबधजभत्र मालसामाि रा सषेराको रुपमा प्रापत भएको 
सहायताको रकम र यसको मलुय निधा्वरणका आधार छुटै् खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गररत्छ । 

२.१.७५ मालसामाि रा सषेराको रुपमा महतरपणू्व सहायता प्रापत गि्व सनकत्छ । यसतो अरस्ाहरुमा बाह्य सहायता 
समिौता अत्तग्वत, उदाहरणको लाबग, गैर सरकारी संस्ा रा िीजज क्षेत्रका दाताबाट ियाँ रा प्रयोग 
भएका माल सामाि जसत ै गारी, कमपयटुर रा अत्य उपकरणहरु निकायको िाममा हसतात्तरण हुि 
सकछि । सरकारलाई बाह्य सहायता समिौताअत्तग्वत रा गैरसरकारी संस्ाद्ारा रा अत्य दाताबाट 
आफिो िागररकहरुलाई आपतकाजलि राहतको रुपमा बरतरण गि्व खाद्ान् सहयोग नदरएको हुिसकछ । 
कबतपय प्रापकका निममत बाह्य सहायताको रुपमा प्रापत गिने मालसामाि रा सषेरा िै सहायताको मखुय 
सररुप हुिसकछ । 

२.१.७६ प्रबतरषेदि अरबधमा मालसामाि र सषेराको रुपमा प्रापत भएको सहायताको मलूय खलुासालषे बरत्ीय 
बरररणको पािकलाई प्रबतरषेदि अरबधभर प्रापत परू ैसहायताको बारमेा अधययि गि्व मद्त गछ्व । तिानप, 
कबतपय अरस्ाहरुमा र कषे ही प्रापकहरुलाई यसतो मालसामाि र सषेराहरुको मलुय निधा्वरण काय्व किीि, 
समय लाग्नषे र खर्चलो हुिसकछ । यसतो किीिाई बरशषेषतः मालसामाि र सषेराको घरले ु बजार मलूय 
सजजलोसँग निधा्वरण भएको िहुिषे, प्रापत भएको माल सामाि र सषेराको अत्तरा्वन्ट्रिय बजारमा वयापक 
कारोबार िहुिषे रा प्रायः आपतकाजलि सहायताको रुपमा रहषेका बरशषेष प्रकृबतका मालसामाि र सषेरा हुिु 
आनद कारणबाट हुत्छ ।

२.१.७७ यस मािलषे मालसामाि रा सषेराहरुको मलुय निधा्वरण गिने आधार नकटाि गरकेो छैि् । तयसकारण 
बतिीहरुको मलुय निधा्वरण समपबत् प्रापकलाई हसतात्तरण गिने समयमा भौबतक समपबत्को 
ह्रासकट्ीसठहतको ऐबतहाबसक मलूयको आधारमा रा बाह्य सहायता निकाय रा अत्य दातालषे खाद्ान्को 
लाबग बतरकेो रकमको आधारमा गि्व सनकत्छ । हसतात्तरण गिने रा प्रापकको वयरस्ापिलषे रा तषेसो पक्लषे 
निधा्वरण गरकेो आधारमा यसको मलुय कायम गि्व पनि सनकत्छ । मालसामाि रा सषेराको आधारमा प्रापत 
सहायताको मलूय खलुाउँदा, यस मािको अिुचछषेद २.१.७४ लषे मलूय निधा्वरण गरकेो आधार खलुासा गि्व 
प्रोतसाठहत गद्वछ । जब उबचत/सरचछ मलूय (fair value) को आधार भिषेर उललषेख गररत्छ, तयो उबचत/
सरचछ मलुयको पररभाषालषे समपबत् साट्न सनकिषे, दाबयतर रररारक गि्व सनकिषे, जािकार एरं ईचछुक 
(knowledgeable willing) पक्हरुबबचको सामात्य बजार वयरहार (arm's length transaction) 
को मलूयलाई जिाउिषेछ । 

२.२ प्ोदभाबी आधाि्को तवत्ीय प्ततवेदनतर्व  रुपानतिण  एवं  प्ोदभाबी आईतपएसएएस अपनाउने 
सि्काि ि अनय साव्वितन्क के्त्र्का तन्कायहरु (Governments and Other Public Sector 
Entities Completing the Transition to the Accrual Basis of Financial 
Reporting and Adoption of Accrual IPSAS) 

नगद प्ापपत ि भूक्तानी तवविण्को प्सतुती्किण (Presentation of Statements of Cash Receipts 
and Payments)

२.२.१ प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  रुपात्तरण एरं प्रोदभाबी आईनपएसएएस अपिाउिषे निकायलाई 
अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ िगद प्रराह बरररण (IPSAS 2: Cash Flow Statements) 
कै ढाँचामा िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण प्रसततु गि्व प्रोतसाहि गररत्छ ।
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२.२.२ निकायहरू प्रोदभारी बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  संक्रमण गदा्व, र औपचाररक रूपमा प्रोदभारी आईनपएसएएस 
अपिाउिु परू्व ती निकायहरुलषे प्रतयषेक प्रोदभारी आईनपएसएएस पररपालिा गि्व सचूिा तिा प्रणालीहरू 
क्रमशः सजृिा गि्व आरशयक हुत्छ । समभर भएसमम, प्रोदभारी आईनपएसएएसलषे अपिाएको हुरहु 
ढाँचामा सचूिाको प्रसतबुत भएमा संक्रमण प्रठक्रयालाई मद्त गछ्व ।

२.२.३ अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ िगद प्रराह बरररण (IPSAS 2: Cash Flow Statements) 
लषे िगद प्रराहलाई संचालि, बरत्ीय र लगािीको आधारमा रगगीकरण गि्व माग्वनिदनेश गरकेो छ । यी 
रगगीकरणहरु िगद प्रराह बरररण तयार गदा्व मखुपषृ्ठमा अलगै प्रसततु गिु्वपछ्व । अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक 
क्षेत्र लषेखामाि २ िगद प्रराह बरररणका प्रमखु भागहरुको सारांश र बतिीहरुलाई बरत्ीय प्रबतरषेदिमा 
प्रयोगको लाबग माग्वनिदनेशि यस मािको अिुसचूी ३ मा समारषेश गररएको छ । यस मािको भाग २ 
लषे अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ को आरशयकता अिुसारको सचूिा भत्दा िप सचूिाको 
खलुासालाई प्रोतसाठहत गछ्व । िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण प्रसततु गि्व आईनपएसएएस २ को ढाँचा 
अपिाउिषे निकायहरूलाई यस मािको भाग २ मा पठहचाि गररएका िप खलुासाहरू पनि उललषेख गि्व 
प्रोतसाठहत गररत्छ ।

ए्की्ृकत तवत्ीय तवविण – आर्थ्क तन्काय (Consolidated Financial Statements- The 
Economic Entity)

२.२.४  यो मािलषे नियत्त्रक निकायहरूलाई सर्वमात्य एकीकरण गिने प्रठक्रयाहरू अपिाएर सब ै नियन्त्त्रत 
निकायहरूको एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व प्रोतसाठहत गद्वछ, र यो प्रकृया आरशयक िपिने 
कषे ही पररमस्बतहरू समषेत पठहचाि गद्वछ । यी पररमस्बतहरूलषे आईनपएसएएस ३५, एकीकृत बरत्ीय 
बरररणहरूमा भएका पररमस्बतहरूको प्रबतबरममबत गद्वछ । यद्नप, आईनपएसएएस ३५ लषे नियत्त्रक 
निकायहरू जो लगािी निकायहरू (investment entities) हुि र जसलषे रचत रा घाटामार्व त बजार 
मलूयमा (fair value) आफिा नियन्त्त्रत निकायहरूलाई मापि गछ्वि, तयसता निकायहरूलाई एकीकृत 
बरत्ीय बरररणहरू तयार गिने आरशयकताबाट िप छुटहरूको वयरस्ा गरकेो छ । यो छूट िगद आधारको 
आईनपएसएएस लागु गिने नियत्त्रक निकायहरू, जो लगािी निकायहरू हुि बतिीहरूमा लागु हँुदैि ।

२.२.५  जब सब ै नियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण गिने बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु हँुदैिि्, तब, यो मािलषे 
नियन्त्त्रत निकायहरूको उपसमहूहरू जसत ैबजषेट क्षेत्र रा सामात्य सरकारी क्षेत्र रा अत्य प्रमखु सरकारी 
ठक्रयाकलापहरूको प्रबतनिबधतर गिने निकाय समारषेश भएको आर्िक ईकारको बारमेा जािकारी प्रसततु 
गिने बरत्ीय बरररणहरूको प्रसततुीकरणलाई प्रोतसाहि गद्वछ । प्रोदभारी आईनपएसएएसलषे तयसता 
आर्िक निकायहरूको बारमेा जािकारी प्रसततु गि्व निषषेध िगरतेापनि, बतिीहरूलाई आईनपएसएएस 
३५ मा तोनकएबमोजजम सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूको पणू्व एकीकरण गिने बरकलपको रूपमा प्रसततु गि्व 
सनकँदैि ।

२.२.६  प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदि र प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउिषे संक्रमण परूा गिने निकायहरूलषे 
प्रोदभारी र िगद आधारको आईनपएसएएस बमोजजमका एकीकरण आरशयकताहरु (Consolidation 
requirements) को जभन्ताबार ेसचषेत हुि आरशयक छ ।
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नगद आधाि्को आईतपएसएएस बमोजिम आवशय्क ि प्ोतसािहत गरिए्का खुलासाहरू (Required and 
Encouraged Disclosures under the Cash Basis IPSAS)

२.२.७  यस मािका आरशयकताहरू र प्रोतसाहिहरू िगद आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदिमा लागु हुिषे हदसमम 
प्रोदभारीसरह आईनपएसएएस (Equivalent accrual IPSAS) को आरशयकताहरू र प्रोतसाहिहरूसँग 
असँगत छैिि् । यद्नप कबतपय अरस्ामा, यो मािलषे प्रोदभारी आईनपएसएएसमा आरशयक िपिने 
खलुासाहरूलाई समषेत प्रोतसाठहत गद्वछ । उदाहरणकालाबग, तषेस्ो पक् भकू्तािी र बाह्य एरं अत्य सहायता 
जसता बरषयहरूको बारमेा प्रोतसाठहत खलुासाको सत्दभ्वमा यसतो हुिसकछ । यस मािमा, निकायलाई 
कसरी स्ोत उपलबध गराईएको छ, भिषेर मलूयाङ्कि गि्व उपयोगी हुिषे नकबसमलषे िप सचूिा प्रदाि गि्व 
यी खलुासाहरूलाई प्रोतसाहि गररएको छ । यसतो सचूिा सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणका सब ै
प्रयोगकता्वहरूको लाबग जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने प्रयोजिको लाबग उपयोगी हुत्छ । यो "बरशषेष 
प्रयोजि" लाबग पनि सात्दर्भक हुिसकछ, उदाहरणकालाबग, निकायहरुलाई प्रदाि गररएको सहायताको 
प्रयोग समबत्धी अिुगमिका लाबग सचूिा प्रापत गि्व बाह्य र अत्य सहायता प्रदायकलाई यो उपयोगी 
हुिसकछ ।

आईतपएसएएस ३३ —प्ोदभाबी आधाि्को आईतपएसएएस्को पिहलोपट्क अतङ्ग्काि (IPSAS 33—
First-Time Adoption of Accrual Basis IPSAS)

२.२.८  आईनपएसएएस ३३, पठहलो पटक प्रोदभारी अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि अनगिकार (IPSAS 
33, First Time Adoption of Accrual Basis International Public Sector Accounting 
Standards) मा सङ्क्रमणकालीि प्रारधािहरू पठहचाि गररएको छ, जसलषे निकायहरुलाई पठहलो पटक 
प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउँदा प्रोदभारी आईनपएसएएसका कषे ही आरशयकताहरूलाई अपिाएको 
बमबतबाट तीि रष्वसमम पालिा िगि्व राहत प्रदाि गरकेो छ । आईनपएसएएस ३३ अिुसार आईनपएसएएस 
अपिाएको बमबतमा, पठहलोपटक अपिाउिषे निकायलषे आईनपएसएएस ३३ मा उललषेख भएका एक रा बढी 
छुटहरु चयि गि्व सकछि र छानिएको छुटहरूको प्रकृबतअिुसार बरत्ीय बरररणलाई निमिािुसार पठहचाि 
गि्व सकछिः

(क) संक्रमणकालीि आईनपएसएएस बरत्ीय बरररणहरु, जब निकायलषे आईनपएसएएस ३३ मा पठहचाि 
गररएका छुटहरूलाई "सरचछ प्रसतबुत (fair presentation) र प्रोदभारी आईनपएसएएसको 
पररपालिालाई असर गिने छुटहरू" को रुपमा ग्रहण गद्वछ; रा

(ख) प्रोदभारी आईनपएसएएस ३३ को पररपालिा गिने बरत्ीय बरररण, जब निकायलषे आईनपएसएएस 
३३ मा पठहचाि गररएका अत्य छुटहरुलाई ग्रहण गद्वछ । यी छुटहरु आईनपएसएएस ३३ मा 
"सरचछ प्रसतबुत (fair presentation) र प्रोदभारी आईनपएसएएसको पररपालिालाई असर 
िगिने छुटहरू” रुपमा पठहचाि गररएको हुत्छ ।

२.२.९ आईनपएसएएस ३३ को पररजशष्ट क लषे संक्रमणकालीि छुटहरू र प्रारधािहरू सबूचबधि गरकेो छ, जिु 
पठहलोपटक प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउिषे निकायलषे पलािा गि्व आरशयक छ र/रा पलािा 
गि्व चयि गि्वसकछ । साि,ै यसलषे सरचछ प्रसतबुत (fair presentation) र प्रोदभारी आईनपएसएएस 
पठहलोपटक अपिाउिषेको पररपालिा गिने क्मतामा पिने असर समषेत बचत्रण गद्वछ ।



84 | िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि

तनष्कष्व्का आधाि- नगदमा आधरित आईतपएसएएस २ (The basis of Conclusion- Cash basis 
IPSAS Part 2)

यो निट्कष्वका आधार आईनपएसएएस, िगद आधार लषेखाङ्किको बरत्ीय प्रबतरषेदि सँगसँगै राजखएतापनि यसको अंश 
होरि ।

परिचय- यस आईतपएसएएस अपनाउँदा्का अविोधहरु्को तनिा्किण (Introduction- Removing 
obstacles to adoption of this IPSAS)

बबसी १. िगद आधारको आईनपएसएएस (२००७) को भाग १ मा समारषेश गररएका एकीकृत बरत्ीय बरररणहरूको 
तयारी र बाह्य सहायता तिा तषेस्ो-पक् भकू्तािीहरूबार ेसचूिाको खलुासासमबत्धी आरशयकताहरु यस 
मािलाई अपिाउिका लाबग प्रमखु अररोधको रुपमा प्रमाजणत भएको बियो । सो अररोधहरू निराकरण 
गि्व यी आरशयकतालाई पररमाज्वि गरी यस मािको भाग २ मा प्रोतसाहिको रूपमा प्रसततु गररएको छ ।

बबसी २. यी आरशयकताहरूलाई प्रोतसाहिको रूपमा प्रसततु गिने प्रठक्रयामा, प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  
सङ्क्रमणलाई सहयोग गि्व एरं प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउि यस मािको भाग २ को भबूमकालाई 
बजलयो बिाउि िप संशोधिहरू गररएको बियो ।

ए्की्किण (Consolidation)

बबसी ३. मािको भाग २ लषे सब ैनियन्त्त्रत निकायहरूलाई समषेटी एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व नियत्त्रक 
निकायहरूलाई प्रोतसाठहत गद्वछ ।यसलषे सब ै नियन्त्त्रत निकायहरूलाई एकीकरण िगिने नियत्त्रक 
निकायहरूलाई प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  संक्रमणको अत्तररम/बबचको कदम (Interim 
step) को रुपमा बजषेट क्षेत्र रा सामात्य सरकारी क्षेत्र रा अत्य प्रमखु सरकारी ठक्रयाकलापहरूको 
प्रबतनिबधतर गिने आर्िक ईकारको बरत्ीय बरररणहरू तयार गि्व तिा प्रोदभाबी आईनपएसएएस अपिाउि 
प्रोतसाहि गद्वछ । ।तयसता बरत्ीय बरररणहरूलषे जरारदषेठहतारहि र निण्वय जलिषे प्रयोजिका लाबग 
प्रयोगकता्वहरूलाई उपयोगी जािकारी प्रदाि गद्वछि् र प्रोदभारी आईनपएसएएस बमोजजम आरशयक 
पणू्व एकीकरण (full consolidation) मा वयरमस्त एरं उपयोगी संक्रमण गि्व सहयोग गद्वछि् । 
सार्वजनिक क्षेत्रको लषेखा मािहरूको रुपात्तरण (convergence) एरं बरत्ीय प्रबतरषेदिका  तथयानङ्कय 
आधारहरू (Statistical bases) लाई उपयकु्तता अिुसार सहयोग गिने आईनपएसएएसबीको रणिीबतक 
उद्षेशय हो । उक्त उद्षेशय सामात्य सरकारी क्षेत्रको प्रबतनिबधतर गिने नियन्त्त्रत निकायहरू समारषेश भएको 
आर्िक ईकारको बरत्ीय बरररणहरू प्रसततु गि्व प्रोतसाहि गिने काय्वसँग मषेल खात्छ ।

बबसी ४. प्रोदभारी आधारमा संक्रमण गरररहषेका निकायहरुलाई िप सहयोग गि्व, आईनपएसएएस ३४, पिृक बरत्ीय 
बरररणहरू (Separate Financial Statements); आईनपएसएएस ३५, एकीकृत बरत्ीय बरररणहरू 
आईनपएसएएस ३६, सहयोगी र संयकु्त उपक्रमहरूमा लगािी (Investments in Associates and 
Joint Ventures), आईनपएसएएस ३७, संयकु्त वयरस्ा (Joint Arrangements) र आईनपएसएएस 
३८, अत्य निकायहरुमा ठहतको खलुासा (Disclosure of Interests in Other Entities) सँग 
बाजिएको छैि् भिषेर सनुिजचित गि्व आरशयकता अिुसार मखुय पररभाषाहरू र प्रोतसाठहत खलुासाहरू 
पररमाज्वि गररएको छ ।
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बाह्य सहायता (External assistance)

बबसी ५. िगद आधारको आईनपएसएएस (२००७) को भाग १ मा समारषेश गररएको बाह्य सहायताबारमेा 
जािकारीको खलुासा गिने आरशयकताहरूलाई पररमाज्वि गररएको छ र मािको भाग २ मा प्रोतसाहिको 
रूपमा समारषेश गररएको छ । साि,ै पठहलषे आरशयक रा प्रोतसाठहत गररएका खलुासाहरूलाई कम गरी 
िगद तिा तषेस्ो पक् भकू्तािीको रूपमा प्रबतरषेदि अरबधमा प्रापत एरं प्रयोग गररएका बाह्य सहायता र 
प्रबतरषेदि बमबतमा निकायसँग उपयोग गि्व बाँकी सहायताको मौजदात रकमबार ेप्रमखुरूपमा धयाि कषे न्त्द्त 
गरी जािकारी नदि प्रोतसाहि गररएको छ ।यो संशोबधत िगद आधारको आईनपएसएएस (२०१७) लषे बाह्य 
सहायता समिौताका महत्रपणू्व शत्व एरं बत्दषेजहरू, पालिा िगररएका शत्व एरं बत्दषेजहरू, र बाँकी बाह्य 
सहायता ऋणको चकु्ता गिु्वपिने शत्वहरू एरं बत्दषेजहरू जसता मािबाट हटाईएका बरषयहरूको बारमेा पनि 
सचूिाको खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गद्वछ । वयारहाररक भएसमम, मािको भाग २ लषे िगद र तषेस्ो पक् 
भकू्तािीको रूपमा निकायलाई गैरसरकारी संस्ाहरू र सार्वजनिक एरं निजी क्षेत्रका दाताहरूलषे नदएका 
सहायताको बारमेा खलुासा गि्व प्रबतरषेदि पषेश गिने निकायलाई प्रोतसाहि गछ्व ।

बबसी ६. आईनपएसएएसबीलषे यो धारणा राखछ नक प्रोतसाठहत खलुासाहरूलषे जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने 
प्रयोजिका लाबग उपयोगी जािकारी प्रदाि गद्वछ, यी जािकारी प्रापत हुिषे अबधकतम समभारिा रहषेको छ 
र िगद आधारको बरत्ीय बरररणबाट अपषेजक्त सामात्य प्रयोजिको चररत्र राम्ोसँग प्रबतबरममबत गद्वछ ।

बबसी ७. िगद आधारको आईनपएसएएस (२००७) को भाग २ लषे प्रबतरषेदि अरबधमा बाह्य सहायताको रूपमा 
प्रापत रसत ुतिा सषेराहरूको मलूयको खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गरकेो बियो ।िगद आधारको (२००७) 
को भाग १ को आरशयकताअिुसार जब कुिै निकायलषे रसत ु तिा सषेराहरूको रूपमा प्रबतरषेदि 
अरबधमा प्रापत बाह्य सहायताको मलूय खलुासा गि्व छिोट गछ्व, तब मलूय निधा्वरण गररएको आधार 
पनि खलुासा गिु्वपद्वथयो ।यसता खलुासाहरूलाई गैर सरकारी संस्ाबाट प्रापत सहयोगको रुपमा खलुासा 
गि्व प्रोतसाठहत गररएको बियो तर आरशयक बिएि । कषे ही सरोकारराला/प्रयोगकता्व निकायहरूलषे तषेस्ो 
पक् भकू्तािीहरूसँग समबन्त्धत आरशयकताहरू र प्रोतसाहिको बारमेा सपष्ट हुि खोजषेका बिए । बाह्य 
सहायता समिौताहरूअत्तग्वत ती रसत ुतिा सषेराहरूलाई आबधकाररक स्ोत (Official Resources) को 
रूपमा प्रापत गदा्व रसत ुतिा सषेराहरूको मलूय निधा्वरण गिने आधारको खलुासा आरशयक पिने, तर अत्य 
पररमस्बतहरूमा प्रोतसाहि गरमेात्र पनि पगु्नषे कुरामा कषे ही सरोकारराला/प्रयोगकता्व निकायहरूलषे चासो 
वयक्त गरकेा बिए । आईनपएसएएसबीलषे यी चासोहरूको समबोधि गरकेो बियो । यस पररमार्जत िगद 
आधारको आईनपएसएएस (२०१७) मा बाह्य सहायता र तषेस्ो पक् भकू्तािीबबचको समबत्ध सपष्ट गररएको 
छ र प्रापत रसत ुतिा सषेराहरूको मलूयाङ्किको आधार खलुासा गिने आरशयकतालाई आईनपएसएएसको 
भाग २ मा प्रोतसाहिको रूपमा समारषेश गरी रसत ु तिा सषेराको रूपमा प्रापत बाह्य सहायता र अत्य 
सहायताहरूमा लागु हुिषे गरी बरसतार गररएको छ ।

तेस्ो-पक् भूक्तानीहरू (Third-Party payments)

बबसी ८. िगद आधारको आईनपएसएएस (२००७) को भाग १ लषे िगद प्रान्पत र भकू्तािी बरररणको मखुपषृ्ठमा तषेस्ो 
पक्हरूलषे गरकेो भकू्तािीको बारमेा छुटै महल (Column) मा कषे ही जािकारीको खलुासा गि्व आरशयक 
गरकेो बियो । यो संशोबधत िगद आधारको आईनपएसएएस (२०१७) लषे बरत्ीय बरररणहरूको मखुपषृ्ठमा 
िभई बरत्ीय बरररणहरूको नटपपणीहरुमा तयसता खलुासाहरू समारषेश गि्व प्रोतसाहिको रूपमा समारषेश 
गरकेो छ । सहायता प्रान्पतकता्वहरूलाई आरशयकता रा प्रोतसाहिसँग समबन्त्धत जरुरी सचूिा समयम ै
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उपलबध िहुिषेबार े चासो बयक्त गरकेो कारण, तषेस्ो-पक् भकू्तािी समबत्धी सचूिाको आरशयकतालाई 
पररमाज्वि गरी प्रोतसाहिको रूपमा समारषेश गररएको हो ।यसतो अरस्ामा, बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश 
जािकारी अपणू्व हुिसकिषे र जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने प्रयोजिका लाबग यसको उपयोबगताको 
गलत वयाखयाको समभारिालषे बरत्ीय बरररणहरूको मखुपषृ्ठमा छुटै् महलमा यसको खलुासालाई पषु्टाई 
गरिे ।

बबसी ९. यो संशोबधत िगद आधारको आईनपएसएएस (२०१७) लषे भाग १ मा समषेत परररत्वि गरी एकल खाताको 
वयरस्ाहरूमा िप वयाखया समारषेश गरकेो छ, जसबाट यी वयरस्ाहरुलषे तषेस्ो पक्ीय भकू्तािीको सजृिा 
गददैिि् भन्षे आईनपएसएएसबीको दृनष्टकोणलाई प्रबतबरममबत गद्वछ ।यो सपष्टीकरणलषे तषेस्ो पक् भकू्तािीहरू 
उतपन् हुि सकिषे पररमस्बतहरूलाई सङु्कबचत गछ्व ।

प्ोदभाबी तवत्ीय प्ततवेदनतर्व  सङ्क्रमण ि प्ोदभाबी आईतपएसएएस अपनाउने तन्कायहरुलाई सहयोग गन्व 
भए्का संशोधनहरू (Amendments to support Entities transitioning to the accrual basis 
of financial reporting and adoption of accrual IPSAS) :

बबसी १०. यो संशोबधत िगद आधारको आईनपएसएएस (२०१७) लषे भाग २ का प्रोतसाहिहरूलाई सधुार 
(refinement) गरी सरकारहरू र सार्वजनिक क्षेत्र निकायहरुलाई प्रोदभारी बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  
सङ्क्रमण र प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउिलाई अजभप्रषेररत गि्व सहयोग गछ्व । यसता सधुारहरूमा निमि 
समारषेश छि्:

(क)  यस मािमा अद्ारबधक गररएका पररभाषाहरू र प्रोतसाठहत खलुासाहरू िगद आधारलाई मिि गरी 
अजभप्रषेरीत भएर गरकेोमा बाहषेक प्रोदभारीसरह आईनपएसएएससँग बरपररत छैिि् भिी सनुिजचित 
गि्वका लाबग र,

(ख)  आईनपएसएएस ३३, प्रोदभारी आधारको अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािहरू पठहलोपटक 
अनगिकार (First time Adoption of Accrual Basis International Public Sector 
Accounting Standards- IPSASs) को भबूमका उललषेख गददै, पठहलोपटक अपिाएको बमबत 
बाट ३ रष्वको लाबग प्रोदभारी आईनपएसएएसको निजचित आरशयकताहरू परूा गि्वबाट राहत 
प्रदाि गि्व ।

बबसी ११. प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  सङ्क्रमण र प्रोदभारी आईनपएसएएस अपिाउिषे निकायहरूलाई 
सहयोग गि्व यस मािको भाग २ को भबूमकासँग बमलिषे गरी यस मािमा समारषेश समपबत्, दाबयतर, आमदािी, 
र खच्वहरूको पररभाषाहरू प्रोदभारी आईनपएसएएसमा समारषेश भए अिुसार िै रहषेका छि् । अनिराय्व 
रूपमा समाि बरशषेषताहरू समारषेश गिने क्रममा "सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूद्ारा सामात्य प्रयोजिको 
बरत्ीय प्रबतरषेदिका लाबग अरधारणातमक रूपरखेा" मा समपबत्, दाबयतर, आमदािी र खच्वहरूका मखुय 
बरशषेषताहरुलाई सपष्ट पाि्व पररभाषाहरूलाई िप सधुार गररएको छ । अरधारणातमक रूपरखेामा उललषेजखत 
समपबत्, दाबयतर, आमदािी, र खच्वको पररभाषा प्रबतबरममबत गि्वको लाबग प्रोदभारी आईनपएसएएस अि ै
अद्ारबधक गररएको छैि् । रलसररूप, यस मािमा भएका पररभाषाहरूलषे अरधारणातमक रूपरखेाको 
प्रबतबबमबि गददैिि् ।
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असामानय तवषयहरू/ आईटम (Extraordinary Items)

बबसी १२. यो संशोबधत िगद आधारको आईनपएसएएस (२०१७) लषे असामात्य बरषय/आईटमहरू (Extraordinary 
items) को सचूिा र पषु्टाई गिने पररभाषाहरू एरं सपष्टीकरणहरूको बारमेा खलुासालाई प्रोतसाहि गददैि । 
अबघललो िगद आधारको आईनपएसएएस जारी गररएको रषेला, आईनपएसएएस १, बरत्ीय बरररणहरूको 
प्रसततुीकरण (सि् २००० मा जारी) लषे, बरत्ीय बरररणहरूको मखुपषृ्ठमा असामात्य आईटमहरूको बारमेा 
कषे ही निजचित खलुासाहरू गि्व आरशयक गरकेो बियो । आईनपएसएएस २, िगद प्रराह बरररणहरू (सि् 
२००० मा जारी) र आईनपएसएएस ३, लषेखा िीबतहरू, लषेखा अिुमािहरू (Accounting Estimates) 
मा परररत्विहरू र त्रनुटहरू (सि् २००० मा जारी) मा पनि असामात्य आईटमहरूको छुटै् खलुासा 
आरशयक बियो । यी आरशयकताहरू अब प्रोदभारी आईनपएसएएसबाट हटारएका छि् । प्रोदभारी 
आईनपएसएएसलषे असामात्य आईटमहरूको खलुासाको आरशयकता, प्रोतसाहि रा निषषेध गददैि । यी 
संशोधिहरू यस मािको भाग २ लाई प्रोदभारी आईनपएसएएससँग सामाञ्जसयता कायम गि्वका लाबग 
गररएको बियो ।
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अिुसचुी २ :

यस मान्को भाग २ मा प्ोतसािहत गरिए्का खास खुलासा गनु्वपनने उदाहिण (Illustration 
of Certain Disclosures Encouraged in Part 2 of the Standard)

यो अिुसचुी उदाहरण मात्र हो । यो अिुसचुीको उद्षेशय प्रोतसाहिहरुको प्रयोगलाई उदाहरणसठहत वयाखया गिु्व र 
यसको अि्व सपष्ट गि्व सहयोग गिु्व हो ।

्क ख ग तन्काय्को तवत्ीय तवविण्को िटपपणीबाट साभाि 

तनषपातदत/प्बपनधत ्कािोबािहरु(अनुचछेद २.१.६)

निट्पानदत/प्रबन्त्धत कारोबारमा सरकार रा कुिै खास सरकारी निकायहरुको तर्व बाट निकायलषे मधयस्को रुपमा 
गरकेा निट्पानदत/प्रबन्त्धत कारोबारहरुको िबतजासररुप हुिषे िगद प्रराहहरु समारषेश हुत्छि् । मधयस्को रुपमा 
संकलि गररएको सब ैिगद उबचत रुपमा एकीकृत राजश्व (संबचत) कोष र/रा रिष्ट (खाताको िाम) खातामा जममा 
गररत्छ । यसता खाताहरु निकायको नियत्त्रणमा हंुदैिि् र जममा रकम निकायलषे समबन्त्धत सरकारी निकायको 
बरशषेष अमखतयारी बबिा प्रयोग गि्व बमलदैि ।

(मुद्ा ई्काइ हिािमा) ्कािोबाि्को प््ृकतत २००X २००X-१
काय्वकारी/सरयोचच निकायको तर्व बाट संकजलत िगद कर संकलि X X
एजषेत्सी घ, ङ उपयोग सषेरा शुलक संकलि X X
समबन्त्धत निकायहरुमा िगद हसतात्तरण X X

समबद् पक्हरुसँग्को ्कािोबािहरु (अनुचछेद नं.२.१.२२)

क ख ग निकायका प्रमखु वयरस्ापि कम्वचारीहरुमा (अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि, आईनपएसएएस २० 
समबधिपक्को खलुासामा गररएको पररभाषा अिुसार) मत्त्री, संचालक निकाय/सबमबतको सदसय र उचच वयरस्ापि 
समहुका सदसयहरु पद्वछि् । संचालक निकायमा सरकार क लषे नियकु्त गरकेा सदसय हुत्छि् । संचालक निकायको 
बिैकहरुमा प्रमखु काय्वकारी अबधकृत र प्रमखु बरत्ीय अबधकृतलषे भाग जलत्छि् तर बतिीहरु संचालक निकायका 
सदसय भिषे हुदैिि् । क ख ग निकायलषे मन्त्त्रलाई तलब भत्ा दददैिि् । संचालक निकायका सदसयहरुको कुल/
जममा पाररश्बमक र पणू्वकाजलक काम गरकेो आधारमा पाररश्बमक पाउिषेको सदसय संखया निमिािुसार रगगीकरण 
गररएको छः

कुल/ जममा पाररश्बमक XX दस लाखमा

पदाबधकारीको संखया YY जिा

उचच वयरस्ापि समहुमा निकायको प्रमखु काय्वकारी अबधकृत, प्रमखु बरत्ीय अबधकृत र महाशाखा प्रमखु पद्वछि् । 
यस समहू अत्तग्वत पाररश्बमक पाउिषे उचच वयरस्ापि समहुको पाररश्बमक र पणू्वकाजलि काम गरकेो आधारमा 
पाररश्बमक पाउिषे पदाबधकारीको संखया यस प्रकार छः

कुल तलब   XX दस लाखमा

पदाबधकारीको संखया YY जिा
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सि्काि X: सि्काि X ्को नगद प्ापपत ि भूक्तानी ्को ए्की्ृकत तवविण ि सि्काि X ्को तवत्ीय 
तवविणहरू्का िटपपणीहरूबाट साभाि

सि्काि X: नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को ए्की्ृकत तवविण: 
....... असाि २००X मा समापत भए्को वष्व (अनुचछेद १.६.५)

(प्ापपत)

रु हिािमा िटपपणी
२००X २००X-१

प्ापपत/(भूक्तानी) प्ापपत/(भूक्तानी)

प्ापपत 

्कि X X

आय कर X X

मलूय अजभरबृधि कर X X

समपबत् कर X X

अत्य कर X X

बाह्य एरं अत्य सहायता एर X X

सापटी/ऋण X X

प्ापपतः

वयापाररक संस्ाहरू X X

बरकास बैंक र अत्य समाि संस्ाहरू X X

पुँिीगत प्ापपत X X

संयत्त्र र उपकरणको बबक्रीबाट प्रान्पत X X

बरत्ीय उपकरणहरूको बबक्रीबाट प्रान्पत X X

वयापारि्क िरिया्कलापहरू

वयापाररक ठक्रयाकलापहरूबाट प्रान्पत X X

अनय प्ापपत X X

्ुकल प्ापपत X X
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सि्काि X: नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को ए्की्ृकत तवविण: 

....... असाि २००X मा समापत भए्को वष्व्को

(भूक्तानी)

रु हिािमा
२००X २००X-१

प्ापपत /(भूक्तानी) प्ापपत /(भूक्तानी)

भूक्तानीहरू

सञ्ालन (X) (X)

जयाला, तलब र कम्वचारी सबुरधा (X) (X)

आपरू्त र उपभोगय रसतु (X) (X)

हसतानतिण (X) (X)

अिुदाि (X) (X)

अत्य हसताित्तरण गरकेो भकू्तािी (X) (X)

पुँिीगत भूक्तानी (X) (X)

संयत्त्र र उपकरणको खररद/निमा्वण (X) (X)

बरत्ीय उपकरणको खररद (X) (X)

ऋण र बयाज भकू्तािी (X) (X)

सापटी/ऋण नरता्व (X) (X)

बयाज भकू्तािी (X) (X)

अत्य भकू्तािी (X) (X)

्ुकल भूक्तानी (X) (X)

नगद बढी/(घटी) X X

वष्व्को शुरुवातमा नगद मौजदात X X

नगद बढी/(घटी) X X

वष्व्को अनतयमा नगद मौजदात X X
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िटपपणी ्कः तनयपनत्रत तन्काय (अनुचछेद २.१.३२)

निकाय कखग को नियन्त्त्रत निकायहरुमा सहभाबगताको कारणलषे हुिषे गबतशील (variable) लाभको अबधकार 

रहषेको छ र सो निकायलषे आफिो शबक्तको कारणलषे ती लाभको प्रकृबत र रकममा प्रभार पाि्व सकछ ।

सब ैनियन्त्त्रत निकायहरु एकीकृत बरत्ीय बरररणमा समारषेश गररएको छ । पठहचाि गररएको महतरपणू्व नियन्त्त्रत 

निकायहरु निमिअिुसार छि् ।

महतवपूण्व तनयपनत्रत तन्कायहरु के्त्रामध्काि

निकाय क

निकाय ख

निकाय ग X

निकाय घ

निकाय ङ

निकाय च

निकाय छ

निकाय ज X

निकाय ि

निकाय ञ

सरकारी निकायहरुको नियत्त्रण आदषेश तिा सक्म कािूिबाट सजृजत भएको हुत्छ । सार्वजनिक क्षेत्रका वयरसाबयक 

निकायको नियत्त्रण कािूिको माधयमबाट र वयरसाबयक निकाय ग र घ को हकमा सराबमतरमा ठहससषेदारीको 

कारणलषे सजृजत भएको छ । वयापाररक निकाय ञ को बहुमत शषेयर निजी लगािीकता्वलाई बषेचषेको भएपनि सरकारलषे 

वयरसाबयक निकाय ञ को नियत्त्रण कािूिी अबधकार अत्तग्वत बिाई राखषेको छ ।

निकाय सराबमतर ठहससा मताबधकार (%)

निकाय  ग X X

निकाय घ X X

निकाय ञ X X

(सरकार X को एकीकृत बरत्ीय बरररणको नटपपणीबाट साभार क्रमशः)
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नियन्त्त्रत निकाय र संचालि ईकाईको प्रान्पत (अिुचछषेद २.१.३६ र २.१.३७)

(रू हजारमा)

प्रापत गररएको 
निकाय

प्रापत गरकेो 
शषेयरको अिुपात

खररद प्रबतरल 
(purchase 

consideration)

खररद प्रबतरलमा 
िगदको अंश

प्रापत गररएको िगद 
मौजदात

निकाय ग X X X X

निकाय घ X X X X

नियन्त्त्रत निकाय र संचालि ईकाईको निसग्व (बबक्री) (अिुचछषेद २.१.३६ र २.१.३७)

(रू हजारमा)

निसग्व गररएको 
निकाय

निसग्व गरकेो 
शषेयरको अिुपात

निसग्व प्रबतरल 
(Disposal 

consideration)

निसग्व प्रबतरलमा 
िगदको अंश

निसग्व (भकू्तािी) 
गररएको िगद 

मौजदात

संस्ाि ज X X X X

िटपपणी खः महतवपूण्व संयकु्त प्बनध (अनुचछेद २.१.४१)

संयकु्त प्बनध्को नाम मुखय िरिया्कलाप
प्ततरल िहससा (Output Interest)

२००X 
%

२००X-१ 
%

प्रादषेजशक जल रोर्व जल वयरस्ा X X

प्रादषेजशक बरद्तु रोर्व सषेरा (utility) को वयरस्ा X X

िटपपणी गः समपमत्, दामयतव, िािसव ि खच्व (अनुचछेद २.१.२४(्क))

समपमत्, यनत्र ि उप्किण

सरकारलषे आफिो समपबत्, यत्त्र र उपकरणको महतरपणू्व रग्व/समहू (classes) को पठहचाि र मलूयाङ्कि गि्व शुरुरात 
गरकेो छ। समपबत्हरुलाई ऐबतहाबसक लागत रा मलूय (Historical Cost or valuation) मा प्रसततु गररएको 
छ। मलूयाङ्कि काय्व सरतत्त्र पषेशागत मलूयाङ्किकता्वद्ारा गररएको छ। समपबत्को रग्व/समहूगत मलुयाङ्किको आधार 
निमिअिुसार रहषेको छः

यत्त्र र उपकरण लागत मलूयमा

जबमि प्रचजलत रत्वमाि मलूयमा

भरि  परल मलूय रा प्रचजलत रत्वमाि मलूयमा
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रु हिािमा २००X २००X-१

यत्त्र र उपकरण X X

जमीि र भरि (शहरी सीमा जभत्रका भरि परल मलूयमा) X X

भरिको मलूयाङ्कि X X

आमदानी ि खच्व

सरकारलषे प्रोदभारी आधारमा बरत्ीय बरररण तयारीका लाबग संक्रमण गिने क्रममा राजसर र खच्वका तथयाङ्कहरु 

सजृिा गि्व जारी राखदछ ।

सरकारलषे राजश्व काया्वलयलषे निधा्वरण गरअेिुसार प्रबतरषेदि पषेश गिने बमबतमा बतिु्व पिने र िबतरकेो समपबत् करको 

अजभलषेख तीि रष्व अत्तरालको आधारमा राखदछ।साि,ै सरकारलषे बबक्री एरं मालसामाि नरता्व बरररण र प्रबतरषेदिको 

आधारमा आमदािी हुिषे रसत ुतिा सषेरा कर र (उद्ोग उललषेख गिु्व होस)् रोयलटी समषेतको अिुमाि गछ्व । 

२००X-३ दषेजखको करका तथयाङ्कहरुका साि साि,ै औसत सापताठहक आय, कुल गाह्वसथय उतपादि, र उपभोक्ता र 

उतपादक मलूय सचूकाङ्क जसता सचूिाहरु संकलि गरी प्रोदभारी आधारमा आयकर राजश्व मापि गि्व सरकारलषे एक 

सांमखयकीय ढाँचा (statistical model) बबकास गरररहषेको छ। यस ढाँचा (model) लषे प्रबतरषेदि पषेश गिने बमबत 

असार ......., २०XX मा बरश्वसिीय तररकालषे प्रोदभारी आधारमा आयकर राजश्व मापि गि्व सक्म हुिषे सरकारलषे 

अिुमाि गद्वछ । 

बतिु्व पिने खच्वअत्तग्वत प्रबतरषेदि पषेश गिने बमबतमा बतिु्व पिने र बति्व बाँकी रहषेको जयाला, तलब, र भारा एरं अत्य खच्व 

पद्वछि् ।

(रु हिािमा) २००X २००X-१

आर्ित िािश् (accrued revenue) X X

समपबत् कर X X 

रसत ुतिा सषेरा कर X X 

रोयलटी X X 

ततनु्व पनने खच्व (accrued expenses) X X

जयाला र तलब X X 

रहाल X X 

अत्य X X 
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सापटी/ऋण

सरकारका सापटी/ऋणहरु निमि रहषेका छि्

(रू हिािमा) २००X २००X-१

रष्व X को शुरुरातमा मौजदात X X

प्ापपत

सरदषेशी वयापाररक संस्ा X
बरदषेशी वयापाररक संस्ा X
बरकास बैंक तिा समाि संस्ा X
अत्य कजा्व प्रदायक नियोगहरु X

X X

्ुकल सापटी/ऋण तरता्व भूक्तानी

सरदषेशी वयापाररक संस्ा X
बरदषेशी वयापाररक संस्ा X
बरकास बैंक तिा समाि संस्ा X
कजा्व प्रदायक एजषेत्सी/नियोगहरु X

X X

्ुकल भूक्तानी X X

रष्व X को अत्तयमा मौजदात X X

(सरकार X को एकीकृत बरत्ीय बरररणको नटपपणीबाट साभार क्रमशः)

बिेट तुलना (तन्कायले आफनो बिेट साव्वितन्क रुपमा उपलबध नगिाए्को खण्डमा) (अनुचछेद २.१.२४)

रु हिािमा यथाथ्व बिेट रि्क
प्ापपत/िािसव
्कि X X X
आय कर X X X
मलूय अजभरबृधि कर X X X
समपबत् कर X X X
अत्य कर X X X
सहायता
सहयोग सम्झौता
अत्तरा्वन्ट्रिय नियोग X X X
अत्य X X X
सापटी/ऋण 
सापटी/ऋणबाट प्रान्पत X X X



 िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि | 95

रु हिािमा यथाथ्व बिेट रि्क
पुँिीगत प्ापपत X X X
यत्त्र र उपकरणको निसग्वबाट प्रान्पत X X X
वयापारि्क िरिया्कलापहरू
वयापाररक ठक्रयाकलापहरूबाट प्रान्पत X X X
अनय प्ापपत X X X
्ुकल प्ापपत X X X
भूक्तानीहरू
सञ्ालन 
जयाला, तलब र कम्वचारी सबुरधा (X) (X) (X)
आपरू्त र उपभोगय रसतु (X) (X) (X)
हसतानतिण
अिुदाि (X) (X) (X)
अत्य हसतात्तरण गरकेो भकू्तािी (X) (X) (X)
पुँिीगत भूक्तानी (X) (X) (X)
यत्त्र र उपकरणको खररद/निमा्वण (X) (X) (X)
बरत्ीय उपकरणको खररद (X) (X) (X)
ऋण ि बयाि भूक्तानी (X) (X) (X)
सापटी/ऋण नरता्व भकू्तािी (X) (X) (X)
बयाज भकू्तािी (X) (X) (X)
अत्य भकू्तािी (X) (X) (X)
्ुकल भूक्तानी (X) (X) (X)
खुद प्ापपत /(भूक्तानी) (X) (X) (X)

(सरकार X को एकीकृत बरत्ीय बरररणको नटपपणीबाट साभार) क्रमशः
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नोट ्डी दुईः तन्कायले मद्वषगीय बिेट तयाि गद्वछ

िगद आधारको ठद्रषगीय बजषेटः ....... असार २००X मा समापत भएको बष्व (अिुचछषेद २.१.२९)

(मदु्ा रकाईको हजारमा)

शुरु 
बधिरषगीय 
बजषेट 
रष्व

प्रिम 
बष्वको 
लाबग 
लजक्त 
बजषेट

प्रिम 
बष्वमा 

संशोबधत 
बजषेट

तलुिा 
योगय 

आधारमा 
प्रिम 
बष्वको 
यिाि्व

दोस्ो 
बष्वका 
लाबग 

उपलबध 
मौजदात

बधितीय 
रष्वको 
लाबग 
लजक्त 
बजषेट

बधितीय 
रष्वमा 

संशोबधत 
बजषेट

तलुिातमक 
आधारमा 

दोश्ो 
बष्वको 
यिाि्व

*ररकः 
बजषेट 

अरबधको 
लाबग 

बजषेट र 
यिाि्व

नगद्को आनतरि्क प्वाहहरु

कर X X X X X X X X X

सहायता समिौता X X X X X X X X X

सापटी/ऋणबाट प्रान्पत 

संयत्त्र र उपकरण निसग्वबाट 
प्रान्पत

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

अत्य प्रान्पतहरु X X X X X X X X X

्ुकल आनतरि्क प्वाह X X X X X X X X X

नगद्को बाह्य प्वाहहरु

सरासथय (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

जशक्ा (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

सार्वजनिक शात्ती र सरुक्ा (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

सामाजजक सरुक्ा (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

रक्ा (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

आरास तिा सामदुाबयक सबुरधा (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

मिोरत्जि/सासकृबतक/धार्मक (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

आर्िक माबमलाहरु (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

अत्य (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

्ुकल नगद्को बाह्य प्वाह (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)

खुद नगद प्वाह X X X X X X X X X

*यो महल आरशयक छैि् । तिापी यिाि्व र शुरु रा अमत्तम बजषेटको तलुिा, आरशयकताअिुरुप सपष्ट पठहचाि 
गररएको अरस्ामा समारषेश गि्व सनकत्छ।

(सरकार X को एकीकृत बरत्ीय बरररणको नटपपणीबाट साभार) क्रमशः

नोट ई: तेस्ो पक्हरूद्ािा भूक्तानी (अनुचछेद १.३.२५)

सरकार X लषे यस अरबधमा आफिो तर्व बाट रसत ुर सषेराहरू खररद गि्व तषेस्ो पक्हरूलषे गरकेो भकू्तािीबाट रारदा 
जलत्छ । यी भकू्तािीहरु सरकारको िगद प्रान्पत र भकू्तािीको सररुपमा िभएर लाभको रुपमा मात्र हुत्छि् । यसमा 
बहुपक्ीय र ठद्पक्ीय सहायता एजषेत्सीहरू र गैर-सरकारी संस्ाहरूद्ारा रसतहुरू र सषेराहरूको लाबग गररएका 



 िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि | 97

भकू्तािीहरू समारषेश हुत्छि् । बतिीहरू सरकारी काय्वक्रमहरूको लाबग बाह्य एरं अत्य सहायतामार्व त प्रदाि गररएका 
सहयोगका अंश हुि । बाह्य सहायता एरं अत्य सहायताहरूको बारमेा िप जािकारी तलको िोट एर मा प्रसततु 
गररएको छ । सरकारलषे २००X र २००X -१ को अरबधमा सामाि र सषेराहरू खररद गि्व तषेस्ो पक्हरूद्ारा निमि 
भकू्तािीहरू गरकेो प्रमाजणत गरकेो छ ।

तेस्ो पक् भूक्तानीहरु

(रु हिािमा) २००X २००X-१

जयाला र तलब X X

आपरू्त एरं उपभोगय बसतहुरु X X

पुँजीगत भकू्तािी X X

ऋण र बयाज भकू्तािी X X

नोट एर: बाह्य सहायता ि अनय सहायता (External Assistance and Other Assistance) (अनुचछेद 
२.१.६४ ि २.१.६५)

सरकारद्ारा नियन्त्त्रत चाल ुर आबबधक निक्षेप खाताहरू एरं रिष्ट खाताहरूमा िगद हसतात्तरण तिा निक्षेपको रूपमा 
सहयोग प्रापत भएको छ। यसमा बाह्य र अत्य सहायता समिौताहरू र अत्य अमखतयारी अिुरूप दाताहरूको खाताबाट 
सरकारलषे निकालषेको रकम पनि समारषेश हुत्छ। तषेस्ो पक् भकू्तािीको रूपमा पनि सहायता प्रापत भयो।

बाह्य सहायता अत्तग्वत समिौतामा निजचित उद्षेशयहरूका लाबग बहुपक्ीय र ठद्पक्ीय दात ृनिकायहरूबाट प्रापत ऋण 
र अिुदािहरू समारषेश हुत्छि्।गैरसरकारी संस्ाहरू, निजी संस्ािहरू, र अत्य दाताहरूद्ारा निर्दष्ट उद्षेशयका लाबग 
अत्य सहायता प्रदाि गररएको छ।

यस अरबधमा बाह्य सहायता प्रदाि गररएको रकम, प्रदायकको रग्व, र उद्षेशयहरू तल उकललजखत छि्: 

बाह्य सहायता ि अनय सहायता प्ापपत (अनुचछेद २.१.६४ (्क), (ख), (ग) ि (घ) ि अनुचछेद ि २.१.६५)

(रू हिािमा) २००X २००X-१

बाह्य सहायता

कुल प्रान्पत रकम X X

कुल तषेस्ो पक् भकू्तािी X X

्ुकल बाह्य सहायता X X

बहुपक्ीय सहायता निकायहरू X X

िगद प्रान्पतहरू X X

तषेस्ो-पक् भकू्तािीहरू X X

्ुकल बहुपक्ीय सहायता तन्कायहरू X X

िद्पक्ीय सहायता तन्कायहरू X X
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(रू हिािमा) २००X २००X-१

िगद प्रान्पतहरू X X

तषेस्ो-पक् भकू्तािीहरू X X

्ुकल िद्पक्ीय सहायता तन्कायहरू X X

अनय सहायता X X

कुल प्रान्पत रकम X X

कुल तषेस्ो पक् भकू्तािी X X

्ुकल अनय सहायता X X

गैि-सि्कािी संस्ाहरू (NGOs) X X

िगद प्रान्पतहरू X X

तषेस्ो-पक् भकू्तािीहरू X X

्ुकल गैि-सि्कािी संस्ाहरू (NGOs) X X

निजी निगमहरू र अत्य दाताहरू X X

िगद प्रान्पतहरू X X

्ुकल तनिी तनगम तथा अनय दाताहरू X X

(सरकार X को एकीकृत बरत्ीय बरररणको नटपपणीबाट साभार) क्रमशः

(रू हिािमा) २००X २००X-१

ऋण ्कोष 

बाह्य सहायता 

्ुकल ऋण ्कोष

X

X

X

X

अनुदान ि चनदा/उपहाि (Donation)

बाह्य सहायता 

अत्य सहायता

X

X

X

X

्ुकल अनुदान ि चनदा/उपहाि (Donation) X X
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बाह्य सहायता एवं अनय सहायता प्दान ि उपयोग गरिए्को उदे्शयहरू (अनुचछेद २.१.६४ (ङ) ि अनुचछेद 

२.१.६५)

बाह्य सहायता

प्रबतरषेदि अरबधमा बहुपक्ीय र ठद्पक्ीय बाह्य सहायता एजषेत्सीहरूबाट समिौताहरू अत्तग्वत निमि प्रयोजिमा 

उपयोग गिने गरी बाह्य सहायता प्रापत भएको बियो:

तव्कास्को सहायता आपत्कालीन सहायता अनय िममा

२००X २००X-१ २००X २००X-१ २००X २००X-१ २००X २००X-१
ऋण कोष X X X X X

अिुदाि कोष X X X  _ _ X X

जममा X X X X X _ X X

उपयोग भएको 
रकम X X X X X _ X

X

अनय सहायता

प्रबतरषेदि अरबधमा निमि उद्षेशयका लाबग गैर-सरकारी संस्ाहरू, निजी क्षेत्रका संस्ािहरू, र अत्य दाताहरूबाट 

अिुदाि र चत्दा/उपहारको रूपमा अत्य सहायता प्रापत भएको बियो:

तव्कास्को सहायता आपत्कालीन सहायता िममा

२००X २००X-१ २००X २००X-१ २००X २००X-१

अिुदाि र चत्दा/उपहार X X X X X X

प्रयोग भएको रकम X X X X X X

(सरकार X को एकीकृत बरत्ीय बरररणको नटपपणीबाट साभार) क्रमशः

उपयोग गन्व बाँ्की बाह्य सहायता तथा अनय सहायता (Undrawn External Assistance and other 

Assistance) (अनुचछेद नं. २.१.६४ च ि २.१.६५)

बाहय सहायता एजषेत्सीहरुसँग भएको समिौतामा उललषेख भएको तर प्रबतरषेदि बमबतमा प्रयोग िभएको र बरगतमा 

शत्वहरुको पालिा सत्तोषजिक रहषेको एरं भबरट्यमा पनि सत्तोषजिक हुिषे अिुमाि भएका रकमलाई उपयोग गि्व 

बाँकी बाह्य सहायता ऋण र अिुदािमा समारषेश गररत्छ । गैरसरकारी संस्ाहरू रा अत्य सहायता प्रदायकहरूबाट 

२००X रा २००X-१ मा कुिै पनि उपयोग गि्व बाँकी सहायता बिएि ।
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मब्कास सहायता आपत्काजलन सहायता अनय िममा
२००X २००X-१ २००X २००X-१ २००X २००X-१ २००X २००X-१

अमत्तम मौजदात 
ऋण

X X _ _ X X X X

अमत्तम मौजदात 
अिुदाि

X X _ _ X X X X

माल सामानहरु ि सेवाहरु्को प्ापपत (अनुचछेद नं. २.१.७४)

२००X मा “ज्ञ” क्षेत्रमा भयािक भकुमप आयो, जसलषे बरजभन् सरकारी समपबत् र निजज समपबत् र अमलूय जीरिको 
क्बत भयो। बरजभन् दषेशका बहुपक्ीय नियोगहरु, दुईपक्ीय नियोगहरु, गैरसरकारी संस्ाहरु, िीजज निगम र संघलषे 
भतकषे का संरचिामा परुरएका वयबक्तहरुको खोजी गि्व उद्ारमा सहयोग गि्व कम्वचारी र उपकरणहरु सहयोग गरकेा 
बिए। यसको अबतररक्त तयसबषेला घाउ चोट समबत्धी उपचारमा ताजलम प्रापत बरशषेष बचनकतसक टोलीहरु बचनकतसक 
उपकरणहरु सठहत पिारएको बियो। अस्ायी बसोबास, खाद्ान् र लत्ा कपरा पनि आपरु्त गररयो। प्रापत गररएको 
माल सामािहरु र सषेराहरुको मलुय सरदषेशी मदु्ा XX अिुमाि गररएको छ। आपतकाजलि सहायताको लागत 
अिुमाि तयार गदा्व बधिपजक्य सहयोग नियोग, गैरसरकारी संस्ा र निगमहरु जो मखुय दाताहरु बिए  । उिीहरुलषे 
उपलबध गराएको लागत अिुमािको आधार जलईएको छ, नकिभिषे यसता सषेरा र माल सामाि सरहको स्ािीय 
प्रचजलत मलूय उपलबध हुि सकषे ि।

यस रष्वमा खाद्ान् राहतको रुपमा पचास हजार टि चामल प्रापत भयो। यसको मलुय यसत ैचामलको स्ािीय िोक 
बजारको िोक मलुयको आधारमा गणिा गदा्व सरदषेशी मदु्ामा XX मलुयांकि गररएको छ। 

यस बष्व प्रापत भएका माल सामािहरु र सषेराहरुलाई िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररणमा अजभलषेख गररएको छैि्, 
जसलषे सरकारको िगद प्रान्पत (प्रतयक् रा अप्रतयक्) रा भकू्तािीलाई मात्र प्रबतबरममबत गरकेो छ। माल सामािहरु र 
रसतगुत रुपमा सषेराहरु आपतकाजलि सहायताको रुपमा प्रापत भएको र यसलाई नटपपणीमा प्रबतबरममबत गररएको 
छ ।
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अिुसचुी ३ (Appendix - 3)

अनतिा्वजषरिय साव्वितन्क के्त्र लेखामान २ नगद प्वाह्को तवविण अनुसाि्को ढाँचामा 
नगद प्ापपत ि भूक्तानी्को प्सतुती्किण (Presentation of Cash Receipt and 

Payment in the Format Required by IPSAS 2 Cash Flow Statement)

यो मािको भाग २ को अिुचछषेद िं. २.२.१ बमोजजम प्रोदभारी आधारको बरत्ीय प्रबतरषेदितर्व  रुपात्तरण एरं 
प्रोदभाबी आईनपएसएएस अपिाउिषे निकायलषे अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ िगद प्रराहको बरररणमा 
तोनकएको ढाँचामा िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण प्रसततु गि्व प्रोतसाठहत गरकेो छ  । अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक 
क्षेत्र लषेखामाि २ तयसता निकायलषे प्रयोग गछ्वि्, जसलषे अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािको पालिा गररे 
प्रोदभारी आधारमा बरत्ीय प्रबतरषेदि गद्वछि्  ।

यो अिुसचुीलषे यो मािलषे आरशयक गर े अिुसार लषेखाङ्किको िगद आधारअत्तग्वत बरत्ीय प्रबतरषेदिको लाबग 
अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ को मखुय अरधारणा र माग्वदश्विको उपयोग सत्दभ्वमा सारांश वयरस्ा 
गरकेो छ  । निकायहरुलषे आईनपएसएएस २ को पालिा गररे िगद प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण प्रसततु गि्व चाहिषे 
निकायहरुलषे आईनपएसएएसलाई उपयकू्त रुपमा सत्दभ्व (refer) गिु्व आरशयक हुत्छ  ।

अनतिा्वजषरिय साव्वितन्क के्त्र लेखामान २ नगद प्वाह्को तवविण अनुरुप्को ढाँचामा प्सतुती्किण 

१.  अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ िगद प्रराह बरररण बमोजजम प्रोदभारी आधारको बरत्ीय 
प्रबतरषेदि र प्रोदभाबी आईनपएसएएस अपिाएर बरत्ीय बरररण तयारी एरं प्रसतबुत गिने निकायलषे िगद 
प्रराह बरररण तयार गिु्वपद्वछ, जसलषे तल उललषेख गररए अिुसार संचालि, लगािी र बरत्ीय गबतबरधीहरुमा 
रगगीकरण गरी तयस अरबधको िगद प्रराह प्रबतरषेदि गद्वछ  ।

 परिभाषाहरु

२.  बरत्ीय गबतबरबधहरु (Financing activities) भन्ालषे तयसता गबतबरबधहरु पद्वछि् जसलषे निकायको 
पुँजीमा योगदाि र सापटीहरुको आकार एरं बिोटमा परररत्वि गरकेा हुत्छि् ।

 लगािी गबतबरधीहरु (Investing activities) भन्ालषे िगदजत्य (Cash equivalents) मा समारषेश 
िभएका अत्य लगािीहरु र नदध्वकाजलि समपबत्हरुको प्रान्पत रा निसग्वः समारषेश हुत्छि् । 

 संचालि गबतबरबध (Operating activities) भन्ालषे निकायका तयसता गबतबरबधहरु जिु लगािी रा 
बरत्ीय गबतबरबधहरु होरिि् ।

तवत्ीय तवविण्का अवयवहरु (components)

३.  यस ढाँचामा िगद प्रान्पत तिा भकू्तािी बरररण प्रसततु गदा्व एकल कारोबारबाट सजृिा हुिषे िगद प्रराहलाई 
बरजभन् तरीकाबाट रगगीकरण गि्व आरशयक हुत्छ । (यो अिुसचूीको बाँकी स्ािमा प्रयोग गररएको िगद 
प्रराह बरररण शबदलषे आईनपएसएएस २ मा वयरस्ा गररएको समाि ढाँचामा प्रसततु गररएको िगद 
प्रान्पत र भकू्तािीको बरररण जिाउिषेछ) । उदाहरणका लाबग, ऋणको िगद भकू्तािीमा साँरा र वयाज 
दुर ैसमारषेश भएमा वयाजको अंशलाई संचालि गबतबरधीमा रगगीकरण तिा साँराको अशंलाई बरत्ीय 
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गबतबरधीमा रगगीकरण गिु्व पिने हुत्छ । संचालि, लगािी र बरत्ीय गबतबरधीहरुबाट प्रापत िगद प्रराह 
प्रसततु गिने निकायलषे आफिो गबतबरबधहरुलाई उपयकू्त हुिषे तररकालषे सचूिाहरु प्रसततु गिु्वपद्वछ ।

४. िगद प्रराह बरररणलषे तलका रकमहरु समारषेश भएका जशष्वकहरु प्रसततु गिु्वपद्वछ ।

(क)  संचालि गबतबरबधहरुबाट प्रापत कुल आमदािी
(ख)  संचालि गबतबरबधहरुमा गररएको कुल भकू्तािी 
(ग)  संचालि गबतबरबधहरुबाट प्रापत खदु िगद प्रराह
(घ)  लगािी गबतबरबधहरुबाट प्रापत खदु िगद प्रराह 
(ङ)  बरत्ीय गबतबरबधहरुबाट प्रापत खदु िगद प्रराह
(च)  िगदको शुरु र अमत्तम मौजदात र
(छ)  िगदमा खदु रबृधि रा कमी

 जब निकायको िगद प्रराहको यिा्वि बचत्रण प्रसततु गिु्वपिने आरशयक भएमा बरररणको मखुपषृ्ठमा िप 
आधार जशष्वक (लाईि आरटम), शीष्वक र उप-समहुगत जोर (sub-total) समषेत प्रसततु गररत्छ  ।

५. निकायलषे िगद प्रराह बरररणको मखुपषृ्ठमा रा नटपपणीमा तल नदरएका कुराहरु पनि प्रसततु गिु्व पद्वछः

(क)  यो मािको भाग १ को अिुचछषेद िं. १.३.१३ लषे खदु आधारमा प्रसततु गि्व सनकिषे गरी तोनकएकोमा 
बाहषेक संचालि, लगािी र बरत्ीय गबतबरबधहरुबाट प्रापत भएको िगद प्रान्पतको प्रमखु रग्व/समहू 
(major classes) र िगद भकू्तािीको कुल रकम  ।

(ख)  निकायको काय्वसंचालिमा उपयकू्त हुिषे तररकालषे संचालिबाट प्रापत कुल िगद प्रान्पतको 
उपरगगीकरण, र

(ग)  उपयकु्तता अिुसार, भकू्तािीको प्रकृबत रा निकायको काय्वको आधारमा रगगीकरण प्रयोग गरी 
सचिालि गबतबरबधहरूमा भकू्तािीको बरशलषेषण  ।

 आईनपएसएएस २ को आरशयकतासँग मषेलखािषे गरी पुँजीगत प्रान्पत र बयाज एरं लाभांशको लाबग 
गररएको भकू्तािीको अलग खलुासा ।

६. कर, जरररािा, शुलक (संचालि गबतबरबधहरु), पुँजीगत समपबत्को बरठक्र (लगािी गबतबरधीहरु) र/
रा सापटी (बरत्ीय गबतबरधीहरु) बाट िगद सजृिा भएको छ छैि् र यो िगदलाई संचालि लागत, 
पुँजीगत समपबत्को प्रान्पत (लगािी गबतबरबधहरु) को लाबग रा ऋणको चकु्ता (Retirement) (बरत्ीय 
गबतबरबधहरु) बयहोि्व खच्व गररएको छ छैि् जसता बरषयहरुको बारमेा जािकारी खलुासा गदा्व बरत्ीय 
प्रबतरषेदिको पारदशगीता र जरारदषेठहता सदृुढ हुत्छ  । यसता खलुासाहरुलषे निकायको रत्वमाि िगदका 
साधिहरु र समभावय स्ोतहरु एरं भबरट्यमा िगद प्रराहको नदगोपिा पठहचाि एरं बरशलषेषण गि्व समषेत 
सहज हुत्छ  । तदअिुरुप, यो मािलषे सब ैनिकायहरुलाई बरत्ीय बरररण र/रा समबन्त्धत नटपपणीमा यसता 
सचूिाहरु खलुासा गि्व प्रोतसाठहत गरकेो छ  ।

संचालन गतततवमधहरु 

७.  संचालि गबतबरबधहरुबाट प्रापत भएको खदु िगद प्रराहको रकम, निकायको काय्वसंचालिका लाबग कुि 
हदसममको श्ोत (funded) वयरस्ा गररएको छ, जिाउिषे मखुय पररसचूक होः

(क)  करहरुको माधयमबाट (प्रतयक् र अप्रतयक्): र 
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(ख)  निकायद्ारा प्रदाि गररएको मालसामाि र सषेराहरूबाट । 

 संचालि गबतबरधीहरुबाट भएको खदु िगद प्रराहको रकमको खलुासालषे निकायको कुि काय्वसंचालिलषे 
िगदको सजृिा गरकेो छ, कुि दाबयतरहरुको भकू्तािी गि्व प्रयोग गररएको छ, र आफिा माजलक/ 
सरामीहरुलाई बरतरण/ लाभांश भकू्तािी गि्व, एरं बाह्य श्ोतहरुको उपयोगबषेगर गररएको ियाँ लगािीहरु 
पठहचाि गि्व समषेत सहयोग गद्वछ । समग्र सरकारको एकीकृत काय्वसंचालि िगद प्रराहलषे सरकारलषे 
आफिा रत्वमाि गबतबरबधहरु कर र शुलकबाट वयहोरकेो सीमालाई सबूचत गद्वछ । ऐबतहाबसक काय्व 
संचालि िगद प्रराहहरुको सचूिा सँगसँगै अत्य सचूिाहरु भबरट्यको संचालि िगद प्रराह अिुमाि गि्व 
सहयोगी हुत्छ ।

८.  संचालि गबतबरबधहरुबाट हुिषे िगद प्रराहहरु मखुय रुपमा निकायको प्रमखु िगद सजृिा हुिषे 
ठक्रयाकलापबाट प्रापत हुत्छ । संचालि गबतबरबधहरुबाट हुिषे िगद प्रराहका उदाहरणहरुः

(क)  कर, शुलक र जरररािाहरुबाट िगद प्रान्पत,
(ख)  निकायलषे उपलबध गराएको मालसामाि र सषेराको लाबग जलरएको शुलकबाट िगद प्रान्पत,
(ग)  कषे न्त्द्य सरकार रा अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायबाट अिुदाि रा हसतात्तरण र अत्य 

बरनियोजिहरु रा बजषेट अमखतयारीहरुबाट िगद प्रान्पत, पुँजीगत समपबत्को प्रान्पतका लाबग 
उपलबध गरारएको समषेत,

(घ)  रोयलटी शुलक र कबमशिबाट िगद प्रान्पत,
(ङ)  अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुलाई बतिीहरुको काय्वसंचालि, बरत्ीय श्ोत उपलबध गराउि 

गररएको िगद भकू्तािीहरु (ऋणहरु रा ईकयटुी/शषेयर लगािी समारषेश िहुिषे), 
(च)  माल सामाि र सषेराका आपरु्तकता्वलाई गररएको िगद भकू्तािी, 
(छ)  कम्वचारीहरुलाई र कम्वचारीहरुका तर्व बाट गररएको िगद भकू्तािीहरु,
(ज) सार्वजनिक क्षेत्रको बीमा समबत्धी निकायको नप्रबमयम र दारी, रार्षक र अत्य पोजलसी लाभहरुको 

लाबग भएका िगद प्रान्पत र िगद भकू्तािीहरु,
(ि)  संचालि गबतबरबधहरुसँग समबन्त्धत स्ािीय समपबत् कर रा आयकरको लाबग िगद भकू्तािीहरु, 
(ञ)  कारोबार रा वयापाररक प्रयोजिका लाबग गररएका समिौताबाट भएको िगद प्रान्पत र भकू्तािीहरु,
(ट)  निरत्तरता िनदरिषे ठक्रयाकलापहरुबाट हुिषे िगद प्रान्पत रा भकू्तािीहरु,
(ि)  कािूिी दारीहरुसँग समबन्त्धत िगद प्रान्पत रा भकू्तािी  ।

९.  निकायलषे कारोबार रा वयापाररक प्रयोजिको निममत बधतोपत्र र ऋणहरु राख्न सकछि्, यसतो अरस्ामा, 
बतिीहरु बरशषेष गरी पिुः बबक्रीको निममत प्रापत गरकेा जजत्सी जसत ैहुत्छि् । तयसकारण कारोबार रा 
वयापाररक प्रयोजिका बधतोपत्रहरुको खररद र बबक्रीबाट सजृिा भएको िगद प्रराहलाई संचालि 
गबतबरधीहरुको रुपमा रगगीकरण गररत्छ । तयसत ैगरी सार्वजनिक बरत्ीय निकायहरुद्ारा प्रदाि गररएको 
िगद पषेशकी र ऋणलाई सामात्यतः संचालि गबतबरबधमा रगगीकरण गररत्छ, नकिनक बयिीहरु निकायको 
मखुय िगद सजृिा गिने ठक्रयाकलापसँग समबन्त्धत रहषेका हुत्छि् ।

१०. कबतपय अरस्ामा, सरकारी रा अत्य सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुलषे निकाय संचालिको लाबग श्ोत 
वयहोि्व निकायहरुलाई रकमको अमखतयारी रा बरनियोजि गरकेा हुत्छि्, जसलाई चाल ुगबतबरबधहरु, 
पूँजीगत काय्व र योगदाि पुँजीको बबचमा तयसतो रकमलाई छुट्याउि (Disposition) कुिै सपष्ट आधार 
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िहुि सकछ । जहाँसमम निकायलषे बरनियोजि रा बजषेट अमखतयारीलाई चाल ु ठक्रयाकलापहरु, पुँजीगत 
काय्वहरु (संचालि गबतबरबध) र योगदाि पुँजी (लगािी गबतबरधी) को रुपमा छुटै् पठहचाि गि्व असमि्व 
भएमा बरनियोजि रा बजषेट अमखतयारीलाई संचालिबाट प्रापत िगद प्रराहको रुपमा रगगीकरण गिु्वपिने र 
िगद प्रराहको बरररणको नटपपणीमा खलुासा गिु्वपछ्व भिी अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि २ लषे 
रण्वि गरकेो छ । 

लगानी गतततवमधहरु

११.  लगािी गबतबरबधहरुबाट प्रापत भएको िगद प्रराहको छुटै् खलुासालषे निकायको भबरट्यको सषेरा प्रराहको 
लाबग योगदाि गिने प्रयोजिका लाबग िगदको बाह्य प्रराह कुि हदसमम हुत्छ भनि पठहचाि गद्वछ ।

लगानी गतततवमधहरुबाट प्ापत हुने नगद प्वाह्को उदाहिणहरु

(क)  समपबत्, संयत्त्र र उपकरण, अदृट्य एरं अत्य नदघ्वकाजलि समपबत्हरु प्रापत गि्व गररएको िगद 
भकू्तािी । यसता भकू्तािी पुँजीगत बरकास खच्व र आरैलषे निमा्वण गरकेो समपबत्, संयत्त्र र 
उपकरणसँग समबन्त्धत समषेत हुत्छि् ।

(ख)  समपबत्, संयत्त्र र उपकरण, अदृट्य एरं अत्य नदघ्वकाजलि समपबत् बबक्रीबाट प्रापत भएको िगद,
(ग)  अत्य निकायको ईकरीटी/ शषेयर रा ऋणपत्र प्रापत गि्व र अत्य संयकु्त उपक्रमको ठहत प्रापत गि्व 

िगद भकू्तािी (कारोबार रा वयापाररक उद्षेशयका लाबग राजखएका िगदसरह मानििषे उपकरणहरूका 
लाबग गररएको भकू्तािी बाहषेक), 

(घ)  अत्य निकायको ईकरीटी/ शषेयर रा ऋणपत्रको बबक्रीबाट र संयकु्त उपक्रमको ठहत बबक्रीबाट 
िगद प्रान्पत (कारोबार रा वयापाररक उद्षेशयका लाबग राजखएका िगदसरह मानििषे उपकरणहरूका 
लाबग गररएको भकू्तािी बाहषेक), 

(ङ)  अत्य पक्हरुलाई नदईएको िगद पषेशकी र ऋण भकू्तािी (सार्वजनिक बरत्ीय संस्ाको पषेशकी र 
ऋण भत्दा बाहषेक),

(च) अत्य पक्लाई पषेशकी नरता्व र ऋण चकु्ता गदा्व प्रापत िगद आमदािी (सार्वजनिक बरत्ीय संस्ाको 
पषेशकी र ऋण भत्दा बाहषेक),

(छ)  कारोबार रा वयापाररक प्रयोजिका निममत राजखएको रा बरत्ीय गबतबरधीहरुका रुपमा रगगीकरण 
हुिषेमा गररएको भकू्तािी बाहषेक भबरट्यका समिौता (future contract), अग्रीम समिौता 
(forward contract), रकैमलपक समिौता (Option contract) र सराप समिौता (swap 
contract) हरुका निममत गररएको िगद भकू्तािीहरु, र

(ज)  कारोबार रा वयापाररक प्रयोजिका निममत राजखएको रा बरत्ीय गबतबरधीहरुका रुपमा रगगीकरणबाट 
प्रापत हुिषे बाहषेक भबरट्यका समिौता (future contract), अग्रीम समिौता (forward 
contract), रकैमलपक समिौता (Option contract) र सराप समिौता (swap contract) 
हरुबाट प्रापत िगद । 

 कुिै कारोबारको पठहचाियोगय अरस्ा (identifiable position) लाई संरक्ण (hedge) गि्व समिौता 
गररएमा, सो समिौताको िगद प्रराहलाई संरक्ण (hedge) गररएको समिौताअिुरुप िै रगगीकरण 
गिु्वपछ्व ।
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तवत्ीय गतततवमधहरु

१२. बरत्ीय गबतबरबधबाट आएको िगद प्रराहको छटै् खलुासा गदा्व निकायको पुँजी प्रदायकहरुद्ारा भबरट्यको 
िगद प्रराहमा / हुि सकिषे दाबीको अिुमाि गि्व उपयोगी हुत्छ । बरत्ीय गबतबरबधहरुबाट प्रापत हुिषे िगद 
प्रराहको उदाहरणहरुः
(क)  ऋणपत्र, ऋण, मदु्ा (notes), बत्र, बधतो र अत्य अलपकाजलि रा दीघ्वकाजलि सापटी/ऋणहरु 

जारी गरी प्रापत िगद,
(ख)  सापटी/ऋण रकमको िगद भकू्तािी, 
(ग)  बरत्ीय पट्ा (lease) सँग समबन्त्धत बाँकी दाबयतरको घटाउिका लाबग पट्षेदार(lessee) द्ारा 

भएको िगद भकू्तािीहरु, 
(घ)  मदु्ा जारी रा साट्नषे (redemption) सँग समबन्त्धत िगद आमदािी र भकू्तािीहरु,

बयाि ि लाभांश

१३.  बयाज र लाभांशको प्रान्पत र भकू्तािीबाट भएको िगद प्रराहको छुटै् खलुासा गिु्वपिने वयरस्ा 
आईनपएसएएस २ लषे गरकेो छ । यसता खलुासा गदा्व समाि तररकालषे अरबध अिुसार संचालि, लगािी रा 
बरत्ीय गबतबरबधहरुमा रगगीकरण गिु्वपिने वयरस्ा पनि आईनपएसएएस २ मा रहषेको छ ।

१४.  सो अरबधमा प्रापत भएको र भकू्तािी गररएको बयाज र लाभांशको कुल रकमलाई िगद प्रराह बरररणमा 
खलुारएको हुत्छ । सार्वजनिक बरत्ीय निकायको लाबग वयाज भकू्तािी र बयाज एरं लाभांश प्रापत भएको 
सामात्यतः संचालि िगद प्रराहको रुपमा रगगीकरण गररत्छ । तिापी, अत्य निकायहरुको हकमा बयाज 
र लाभांश प्रान्पत र भकू्तािीसँग समबन्त्धत िगद प्रराहको रगगीकरण गिने समबत्धमा मतकयतैा रहषेको छैि् । 
बयाज र लाभांश भकू्तािी र बयाज एरं लाभांश प्रान्पतलाई संचालि िगद प्रराहको रुपमा पनि रगगीकरण 
गि्व सनकत्छ । रकैमलपक रुपमा बयाज र लाभांश भकू्तािी र बयाज एरं लाभांश प्रान्पतलाई क्रमशः बरत्ीय 
िगद प्रराह, लगािी िगद प्रराहको रुपमा रगगीकरण गि्व सनकत्छ नकिकी बयिीहरु बरत्ीय साधिहरु 
प्रापत गदा्वको लागत रा लगािीमा प्रबतरलको रुपमा रहषेका हुत्छि् । 

प्ापपत ि भूक्तानी्का प्ततवेदन गनने मुखय वग्व/समूहहरु (Classes)

१५.  आमदािीको उपरगगीकरण तयसमा संलग्न भएको रकमको आकार, प्रकृबत र काय्वमा भर पद्वछ । निकायको 
प्रकृबत अिुसार दषेहायका उपरगगीकरण उपयकू्त दषेजखि सकछि ।
(क)  करबाट आमदािी (बयिीहरुलाई करको नकबसमको आधारमा िप उपरगगीकरण गि्व सनकत्छ,)
(ख)  शुलक जरररािा, दणर र रजाजतपत्रबाट आमदािी,
(ग)  लषेिदषेि कारोबारबाट आमदािी जसमा माल सामाि र सषेराको बबक्रीबाट र उपभोक्ता शुलकबाट हुिषे 

आमदािी समषेत पद्वछि् । (लषेिदषेि कारोबारको रुपमा रगगीकरण गि्व पनि सनकत्छ ।)
(घ)  अिुदाि, हसतात्तरण रा बजषेट बरनियोजिबाट आमदािी (समभर भएसमम श्ोत अिुसार रगगीकरण 

गिने), र
(ङ)  बयाज र लाभांशबाट आमदािी । 

१६.  भकू्तािी ईकारहरुको उपरगगीकरण गदा्व प्रबतरषेदि गिने निकायको खास काय्वक्रमहरु, ठक्रयाकलापहरु रा 
अत्य सात्दर्भक भागहरुको खच्व र खच्वको उिती (costs and cost recoveries) दशा्वउिषे गरी गि्व 
सनकत्छ । भकू्तािीको प्रकृबत र काय्वको आधारमा हुिषे रगगीकरणको उदाहरणहरु यो मािको भाग १ मा 
समारषेश गररएको छ ।
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अिुसचूी ४

सामानय प्योिन्को तवत्ीय तवविणमा समावेश िान्कािी्को गुणातम्क तवशेषताहरू 
(Qualitative Characteristics of Information Included in General 

Purpose Financial Reports)

यस मािको भाग १ को अिुचछषेद १.३.३५ अिुसार बरत्ीय बरररणहरूलषे सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणहरूमा 
समारषेश सचूिाको गुणातमक बरशषेषताहरू परूा गिने बार े र ती सचूिाहरुका अररोधहरूबार े जािकारी प्रदाि गिु्व 
आरशयक छ । यस पररजशष्टलषे अिुचछषेद १.३.३५ मा पठहचाि गररएअिुसार सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणका 
गुणातमक बरशषेषताहरू र अररोधहरूलाई संक्षेपमा प्रसततु गद्वछ । गुणातमक बरशषेषताहरू एरं अररोधहरूको बबसततृ 
वयाखयाकोलाबग, पािकहरूलषे "सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरुको सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररणकालाबग 
अरधारणातमक रूपरखेा" (“The Conceptual Framework for General Purpose Financial 
Reporting by Public Sector Entities”) लाई सत्दर्भत गिु्वपछ्व ।

गुणातमक बरशषेषताहरू ती गुणहरू हुि, जसलषे बरत्ीय बरररणहरूमा उपलबध गरारएका जािकारीहरूलाई प्रयोगकता्व 
मतै्री बिाउँदछ र बरत्ीय प्रबतरषेदिका उद्षेशयहरूको हाबसल गि्व सहयोग गद्वछ । बरत्ीय बरररण पषेश गिु्वको उद्षेशय 
जरारदषेठहतारहि र निण्वय जलिषे प्रयोजिका लाबग उपयोगी जािकारी प्रदाि गिु्व हो । 

गुणातमक बरशषेषताहरु जिुसकैु लषेखाङ्किको आधारमा बरत्ीय बरररणहरू तयार गररएतापनि लागु हुत्छि्  । गुणातमक 
बरशषेषताहरू बझुिषे सहजता, सात्दर्भकता, बरश्वासयोगय प्रबतनिबधतर, समयबधिता, तलुिातमकता, र प्रमाणीकता 
हुि । बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश गररएको सचूिामा हुिषे वयापक अररोधमा सारभतूता, लागत-लाभ, र गुणातमक 
बरशषेषताहरूबबच उपयकु्त सत्तलुि कायम गिु्वपद्वछ ।

बुझन सहिता (Understandability)

बझुिषे सहजता भन्ालषे सचूिाको तयसतो गुण हो जसलषे प्रयोगकता्वहरूलाई यसको अि्व बझुि सक्म बिाउँछ । 
सार्वजनिक क्षेत्रका निकायहरूको सामात्य प्रयोजिको बरत्ीय बरररण (बरत्ीय बरररणहरू) लषे प्रयोगकता्वहरूको 
आरशयकता एरं ज्ञािको आधार र प्रसततु गररएका सचूिाको प्रकृबतलाई समबोधि गिने गरी जािकारी प्रसततु 
गिु्वपछ्व । प्रयोगकता्वहरूलाई निकायको गबतबरबधहरू तिा सो सचिालि हुिषे राताररणको समबुचत ज्ञाि रहषेको र 
सचूिा अधययि गि्व रचछुक रहषेको अिुमाि गि्व सनकत्छ । जनटल बरषयका सचूिाहरु कषे ही प्रयोगकता्वहरूलाई 
कसकैो सहयोग बबिा बझुि गाह्रो हुिषे कारणमात्र दषेखाई बरत्ीय बरररणहरूबाट हटारिु हँुदैि ।

सानदर्भ्कता (Relevance)

बरत्ीय प्रबतरषेदिका उद्षेशयहरू प्रान्पतमा जभन्ता लयाउि (सहयोग पयुा्वउि) सक्म सचूिा सात्दर्भक हुत्छ । पनुष्ट गिने 
क्मता रा अिुमाि गिने क्मता रा दुर ैक्मता भएमा तयसतो सचूिालषे जभन्ता लयाउि ( सहयोग पयुा्वउि) सक्म हुत्छ । 
कबतपय प्रयोगकता्वहरूलषे यस सचूिाबाट रारदा जलि िचाहषेतापनि रा पठहलषे िै यसबारमेा सचषेत भएतापनि यी 
सचूिाहरु जभन्ता लयाउि सक्म तिा सात्दर्भक हुि सकछि ।
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तवश्सनीय प्तततनमधतव (Faithful Representation)

बरत्ीय प्रबतरषेदि उपयोगी हुिको लाबग आर्िक र अत्य घटिाहरूको रण्वि गि्व खोजषेको सचूिाको बरश्वसिीय 
प्रबतनिबधतर हुिुपछ्व । घटिाको बचत्रण पणू्व, तटस् र सारभतू रुपमा त्रनुट मकु्त भएमा बरश्वसिीय प्रबतनिबधतर प्रापत 
हुत्छ । आर्िक रा अत्य घटिाहरूलाई बरश्वसिीय प्रबतनिबधतर गिने सचूिालषे अत्तर्िठहत कारोबार र अत्य घटिाहरू, 
गबतबरबध, रा पररमस्बतको सारलाई बचत्रण गछ्व, जिु सधैं कािूि सरहको हुि आरशयक छैि् ।

तुलनायोगयता (Comparability)

बरत्ीय बरररणमा भएका जािकारीहरु तलुिायोगय हुत्छि्, जब प्रयोगकता्वलषे दुई प्रकारका घटिाबबच समािता 
र जभन्ता पठहचाि गि्व सकदछि । तलुिातमकता भिषेको प्रतयषेक सचूिाको गुणसतर होरि, बरु दुई रा बढी 
सचूिाहरूबबचको समबत्धको गुणसतर हो ।

तलुिायोगयता  निमि अरस्ाहरुमा लागु हुत्छः 

• बरजभन् निकायहरुको बरत्ीय बरररणहरुसँग तलुिा गदा्व, र

• सोही निकायको बरजभन् अरबधका बरत्ीय बरररणहरुसँग तलुिा गदा्व ।

तलुिायोगयता बरशषेषताको एउटा महतरपणू्व पररमाण िै प्रयोगकता्वहरुलाई बरत्ीय बरररणको तयारीमा अरलमबि 
गररएका िीबतहरु, यसता िीबतहरुमा गररएका परररत्विहरु र यसता परररत्विहरुको असरको बारमेा ससुबूचत गराउिु 
हो । नकिभिषे प्रयोगकता्वहरुलषे निकायको बरजभन् समयको काय्वसमपादि तलुिा गि्व चाहत्छि, बरत्ीय बरररणलषे 
अबघललो अरबधको तयसत ैप्रकारका (Corresponding) सचूिा दषेखाउिु पद्वछ ।

समयबद्ता (Timeliness)

समयबधिता भिषेको जरारदषेठहतारहि र निण्वय गिने प्रयोजिकालाबग उपयोगी हुिषे क्मता गुमाउिु अबघ िै 
प्रयोगकता्वहरूका लाबग सचूिा उपलबध हुिु हो । सात्दर्भक जािकारी चांरै उपलबध हुिालषे जरारदषेठहताको 
मलूयाङ्कि गि्व र निण्वयलाई सबूचत (inform) एरं प्रभार पािने क्मता बढाउि उपयोगी हुत्छ । समयबधिताको कमीलषे 
सचूिालाई कम उपयोगी बिाउि सकछ ।

प्माजण्कता (Verifiability)

प्रमाजणकता भिषेको सचूिाको तयसतो गुण हो, जसलषे प्रयोगकता्वहरूलाई बरत्ीय बरररणहरूमा उललषेजखत 
जािकारीहरुलषे रण्वि गि्व खोजजएको आर्िक र अत्य घटिाहरूको बरश्वसिीय प्रबतनिबधतर सनुिजचित गि्व सहयोग 
गद्वछ । बरत्ीय बरररणहरूमा खलुासा गररएको वयाखयातमक सचूिा (explanatory information) र समभाबरत 
(prospective) बरत्ीय र गैर-बरत्ीय पररमाणातमक सचूिा (financial and non-financial quantitative 
information) को गुण रण्वि गि्व कठहलषेकाहीं “समि्वि गिने क्मता” (Supportability) शबद प्रयोग गररत्छ । 
प्रमाणीकरण रा समि्वि क्मता जषे उललषेख गररएको भए पनि, यो बरशषेषतालषे बरजभन् जािकार एरं सरतत्त्र पय्वरषेक्क/
अरलोकिकता्वहरू पणू्व सहमबत िभएपनि निमि बरषय सहमबतमा पगु्न सकिषे संकषे त गद्वछ:

• सचूिालषे सारभतू त्रनुट रा परूा्वग्रह बबिा प्रसतबुत गि्व खोजषेको आर्िक र अत्य घटिाहरूलाई 
प्रबतनिबधतर गद्वछ; रा

• सारभतू त्रनुट रा परूा्वग्रह बबिा पठहचाि, मापि, रा प्रबतनिबधतर गि्व उपयकु्त बरबध लागु गररएको 
छ ।
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सामानय प्योिन तवत्ीय तवविणहरूमा समावेश सूचना्का अविोधहरू (Constraints on 
Information Included in General Purpose Financial Statements)

सािभूतता (Materiality)

यनद सचूिाको त्रटुीपणू्व प्रसतबुत रा छुटपटुलषे निकायको जरारदषेठहताको निरा्वहमा असर पछ्व रा प्रबतरषेदि अरबधको 
लाबग तयार पाररएको बरत्ीय बरररणको आधारमा प्रयोगकता्वहरूलषे जलिषे निण्वयमा प्रभार पछ्व, भिषे तयसतो सचूिा 
सारभतू भएको मनित्छ । सारभतूता निकायको खास पररमस्बतमा मलुयाङ्कि गररएको कारोबारको प्रकृबत रा रकम 
निभ्वर रहषेको हुत्छ ।

लाभ ि लागतमबच सनतुलन (The balance between Benefit and Cost)

लाभ र लागतबबच सत्तलुि राख्न ुवयापक चिुौतीको बरषय हो । कुिै सचूिाबाट प्रापत हुिषे लाभ सो उपलबध गराउि 
लाग्नषे लागत भत्दा बढी हुिुपद्वछ । सचूिा उपलबध गराउँदा हुिषे लाभलषे समबन्त्धत लागतको औबचतय पनुष्ट (Justify) 
गछ्व नक गददैि भिषेर मलूयाङ्कि गिु्व प्रायः बररषेक प्रयोग गिु्वपिने बरषय हो  । नकिभिषे बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश 
गररएका सचूिाहरुमा सब ैलागत र लाभहरु पठहचाि गि्व र/रा पररमाजणकरण गि्व समभर हँुदैि ।

सचूिा उपलबध गराउँदा लाग्नषे लागतहरूमा सचूिा सङ्कलि र प्रशोधि गिने लागत, यसलाई प्रमाजणत गिने लागत, र/
रा यसलाई समि्वि गिने मात्यता एरं बरबध काया्वत्रयि गिने लागतहरू, र यसलाई समप्रषेषण गिने /उपलबध गराउिषे 
(disseminating) लागतहरु समारषेश हुत्छि् । प्रयोगकता्वहरूलषे बरशलषेषण र वयाखया गदा्व हुिषे लागत वयहोछ्वि ।

तयारीकता्वहरूलषे बरत्ीय बरररणहरूमा सचूिा प्रदाि गिने प्रयासमा अबधकांश खच्व गछ्वि् । यद्नप, सषेरा प्रापतकता्वहरू 
र स्ोत प्रदायकहरू (Resource Providers) लषे अत्ततः ती प्रयासहरूको लागतरहि गद्वछि्, नकिभिषे स्ोतहरू 
सषेरा प्रराह गबतबरबधहरूबाट बरत्ीय बरररणहरूमा समारषेश गिने सचूिाको तयारी गिने काय्वमा स्ािात्तरण हुत्छि् । 
बरत्ीय बरररणहरूद्ारा प्रदाि गररएको जािकारीबाट प्रयोगकता्वहरूलषे धषेरजैसो रारदाहरू प्रापत गछ्वि् । यद्नप, 
बरत्ीय बरररणहरूको लाबग तयार गररएको सचूिा वयरस्ापिद्ारा आत्तररक रूपमा पनि प्रयोग गि्व सकदछ  । 
रलसररुप यसबाट वयरस्ापिलषे राम्ो निण्वय जलि सकदछ ।

आईनपएसएएस (IPSAS) को बरकास गदा्व, आईनपएसएएसबी (IPSASB) लषे प्रसताबरत आरशयकताहरू 
(Proposed Requirements) को लाभ तिा लागतहरूको अपषेजक्त प्रकृबत र मात्राको बारमेा तयारीकता्वहरू, 
प्रयोगकता्वहरू, जशक्ाबरद्हरू र अत्यहरूबाट प्रापत सिुारलाई बरचार गद्वछ । जरारदषेठहतारहि एरं निण्वय जलिषे 
प्रयोजिकालाबग गुणातमक बरशषेषताहरू परूा गि्व, बरत्ीय बरररणका प्रयोगकता्वहरूका लाबग उपयोगी सचूिाको 
प्रसततुीकरण गि्व चाठहिषे खलुासा र अत्य आरशयकताहरू आईनपएसएएस (IPSAS) द्ारा तब तोनकत्छ, जब 
आईनपएसएएसबी (IPSASB) को मलूयाङ्किमा ती खलुासाहरू एरं अत्य आरशयकताहरूको पालिाबाट हुिषे लाभ 
बतिको लागतसँग औबचतय पनुष्ट हुत्छ ।

गुणातम्क तवशेषताहरूमबच सनतुलन (The balance between Quantitative Characteristics)

गुणातमक बरशषेषताहरूलषे सचूिाको उपयोबगतामा योगदाि गिने काम गद्वछ । कबतपय अरस्ामा, बरत्ीय प्रबतरषेदिका 
उद्षेशयहरू प्रापत गि्व गुणातमक बरशषेषताहरूबबच सत्तलुि रा समीकरणको आरशयक हुिसकछ । प्रतयषेक पररमस्बतमा 
गुणातमक बरशषेषताहरूको सापषेक् महत्र (relative importance) भिषेको पषेशागत बररषेकको बरषयबसत ु हो । 
बरत्ीय प्रबतरषेदिका उद्षेशयहरू परूा गि्वका लाबग बरशषेषताहरूबबच उपयकु्त सत्तलुि हाबसल गिु्व यसको उद्षेशय हो ।
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घोषणा (Disclaimer)

यो सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि िषेपाल लषेखामाि बोर्वद्ारा तयार गरी िषेपाल सरकार मन्त्त्रपररषदबाट सरीकृत िषेपाल 
सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािहरु (Nepal Public Sector Accounting Standards) को अिौपचाररक िषेपाली 
अिुबाद हो । िषेपाली अिुबादमा कुिै असपष्टता एरं द्बबधा भएमा यसको English Version मा रहषेको वयरस्ालाई 
मात्यता नदईिषेछ ।
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प्ाक्कथन

िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि िषेपाल सरकार मन्त्त्रपररषदको बमबत २०६६।५।३० मा ििर्वय भर्व लागु भएको हाषे । 
उक्त लषेखामाि अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखावयबसायी महासंघलषे सि् २००९ मा अद्ाबबधक गरकेो िगदमा आधाररत साब्वजनिक 
क्षेत्र लषेखामािअिुसार तयार गररएको बियो । सो मािलषे सरकारी निकायहरुद्ारा िगदमा आधाररत सामात्य प्रयोजिको 
बरत्ीय बरररर (General Purpose Financial Statements) तयार गिने सत्दभ्वमा आरशयकता र प्रोतसाहिहरु 
(requirements and encouragements) निधा्वरर गरकेो बियो । सोहीबमोजजम लषेखा ढाँचा सरीकृत गराई 
काया्वत्रयि गिने क्रममा एनककृत बरबत्य बरररर, बाह्य सहायता, तषेश्ो पक् भकू्तािीसँग समबन्त्धत कबतपय अररोधको 
काररलषे परू्व रुपमा काया्वत्रयि हुि सकषे ि । कबतपय काया्वत्रयिमा संलग्न निकायहरुलषे समषेत सचूिा संकलि गि्व 
एरं तोनकएका आबशयकताहरु (requirements) को पालिा गि्व किििाई परकेो जािकारी गराई रहषेका बिए । 
यसता अबरोध एबं किििाईहरुलाई समषेत मधयिगर गररे अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखावयबसायी महासंघलषे िगदमा आधाररत 
सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािलाई सि् २०१७ मा अद्ाबबधक गययो । सोही अद्ाबबधक गरकेो लषेखामािका आधारमा 
िषेपाल लषेखामाि बोर्वलषे िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि तयार गरी पषेश गरकेो छ । यस मािको उद्षेशय िगदमा 
आधाररत लषेखाङ्किबमोजजम बरबत्य बरबरर तयारी एरं प्रसततुीकररलाई माग्वदश्वि गिु्व र बबगतमा जारी भएको 
मािमा रहषेका कबम कमजोरीहरुको निराकरर गददै काया्वत्रयिमा प्रभाबकारीता लयाउिु रहषेको छ । 

यस मािमा दुई भाग छि् । पिहलो भाग बाधयकारी छ, जसलषे िगद आधारको लषेखाङ्किबमोजजमको बरत्ीय प्रबतबषेदि 
तयारी एरं प्रसततुीकररका आबशयकताहरु (requirements) लाई समषेटषेको छ । दोश्ो भाग बाधयकारी छैि । 
यसलषे िगद आधारमा प्रबतबषेदि गि्व एरं भबबट्यमा प्रोदभाबी सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाितर्व  संक्रमरको लाबग माग्व 
प्रशसत गि्व कषे ही प्रोतसािहत अबतररक्त खलुासाहरुको वयरस्ा गरकेो छ । जसलाई सरकारी निकायलषे अिुसरर गिु्व 
श्षेयसकर मानित्छ ।

अद्ारबधक गररएको यस मािलाई लागु गि्व िषेपाल सरकार मन्त्त्रपररषदकाषे बमबत २०७९।८।२० मा निर्वय भर्व सकषे को 
छ । बबगतमा सरीकृत गररएको लषेखामाि काया्वत्रयि गरररहषेका निकायहरु र यो माि लागु गिु्वपिने जजममषेरारी भएका 
सरकारी निकायहरुलषे यिाजशघ्र यसको काया्वत्रयि गिु्व आजको आरशयकता हो । अत्तरा्वन्ट्रिय लषेखावयबसायी 
महासंघलषे बबकास गरकेो िगदमा आधाररत अत्तरा्वन्ट्रिय सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामािअिुरुप तयार गरकेो यो माि 
अंग्रजी भाषामा रहषेको छ । काया्वत्रयिको बसलबसलामा सहज र सबलैषे बझुि सजजलो होस भन्षे अजभप्रायलषे यो मािलाई 
िषेपालीमा अिुबाद गररएको छ । यसबाट यो िषेपाल सार्वजनिक क्षेत्र लषेखामाि काया्वत्रयिमा आई सार्वजनिक क्षेत्रमा 
जबारदषेिहता अजभबबृधि हुिषे अपषेक्ा जलएको  छु ।

अत्तयमा, यस िषेपाली अिुबाद काय्वमा संलग्न यस काया्वलयका सहमहालषेखा नियत्त्रक, उपमहालषेखा नियत्त्रक, लषेखा 
सदृुढीकरर तिा जिशबक्त बरकास शाखाका कम्वचारीलगायत परामश्वदाता, िषेपाल लषेखामाि बोर्व एरं अत्य समबधि 
सबलैाई हार्दक धत्यबाद नदि चाहात्छु ।

हररप्रसाद मिैाली

महालषेखा नियत्त्रक
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Structure of the Standards

This Standard comprises two parts:

• Part 1 is mandatory. It sets out the requirements which apply to all entities preparing 
general purpose financial statements under the cash basis of accounting. It defines the 
cash basis of accounting, establishes requirements for the disclosure of information 
in the financial statements and supporting notes, and deals with several specific 
reporting issues. The requirements in this part of the Standard must be complied with 
by entities that claim to be reported following the Nepal Public Sector Accounting 
Standards Financial Reporting Under the Cash Basis of Accounting.

• Part 2 is not mandatory. It identifies additional accounting policies and disclosures that 
an entity is encouraged to adopt to enhance the usefulness of its financial statements 
for accountability and decision-making purposes and to support its transition to the 
accrual basis of financial reporting and adoption of accrual IPSASs.

• The Cash Basis NPSAS was issued in January 2009(in line with IPSAS 2003 
updated 2007) with additional requirements and encouragements dealing with the 
presentation of budget information and external assistance.

•  A revised Cash Basis NPSAS was issued on 6 December, 2022. The objectives of 
the revisions were to:

a. Remove obstacles to the adoption of the Cash Basis NPSAS represented by 
the existing requirements dealing with consolidation, external assistance, and 
third party payments: in particular, to recast the requirements in Part 1 of the 
NPSAS to prepare consolidated financial statements and disclose information 
about external assistance and third party payments as encouragements in Part 2 
of the NPSAS;

b. Ensure that requirements and encouragements in the Standard are not contrary 
to those of the equivalent accrual NPSAS, except where such differences are 
appropriate to reflect the adoption of the cash basis; and

c. Clarify that the role the Cash Basis NPSAS is intended to play in the Financial 
Comptroller General Office's overall standards-setting strategy is primarily as 
a step on the path to adoption of the accrual basis NPSAS, rather than as an end 
in itself.
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Part 1

REQUIREMENTS

Part 1 of this Standard sets out the requirements for reporting under the cash basis of 
accounting. 

Authoritative requirements are set out in bold italic type. They use the term “shall” to signal 
that they are authoritative requirements. They are to be read in the context of the commentary 
paragraphs in this Standard, which are in plain type, and in the context of the "Preface to 
Nepal Public Sector Accounting Standards". Nepal Public Sector Accounting Standards are 
not intended to apply to immaterial items.

Objective

The purpose of this Standard is to prescribe how general purpose financial statements are to be 
presented under the cash basis of accounting.

The objectives of financial reporting by public sector entities are to provide information 
about the entity that is useful to users of general-purpose financial statements and other 
general-purpose financial reports (GPFRs) for accountability and decision-making purposes. 
Information about the cash receipts, cash payments, and cash balances of an entity is necessary 
for accountability purposes and provides input useful for assessments of the ability of the 
entity to generate adequate cash in the future and the likely sources and uses of cash. In 
evaluating and making decisions about the allocation of cash resources and the sustainability 
of the entity's activities, users require an understanding of the timing and certainty of cash 
receipts and cash payments.

Compliance with the requirements and encouragements of this Standard will enhance 
comprehensive and transparent financial reporting of the cash receipts, cash payments, and 
cash balances of the entity. It will also enhance comparability with the entity's general-purpose 
financial statements of previous periods and with the financial statements of other entities that 
adopt the cash basis of accounting.
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Role of the Cash Basis NPSAS
The Financial Comptroller General Office (FCGO) is of the view that the objectives of financial 
reporting can best be achieved by the adoption of the accrual NPSAS. Consequently, the 
Office encourages governments and other public sector entities to present financial statements 
that comply with the requirements of the accrual NPSAS. However, the FCGO appreciates 
that in some jurisdictions a transitionary process may be necessary to achieve that end. The 
Cash Basis NPSAS has been developed as an intermediate step to assist in the transition to 
the accrual basis of financial reporting and adoption of accrual NPSAS. It is not intended as 
an end in itself. The role of the encouraged disclosures in Part 2 of the Standard is to support 
an entity’s transition to the accrual basis of financial reporting and adoption of the accrual 
NPSAS.

The path chosen to transition to the accrual basis of financial reporting and adoption of the 
accrual NPSAS will reflect jurisdiction circumstances and, consequently, may differ from 
jurisdiction to jurisdiction. The FCGO does not specify that a particular transitional path 
should be adopted nor that entities must necessarily adopt the Cash Basis NPSAS as the first 
step in the transition process.

1.1 Scope of the Requirements
1.1.1  The NPSAS are designed to apply to public sector entities1  that meet all the following 

criteria: 
a. Are responsible for the delivery of services2 to benefit the public and/or to 

redistribute income and wealth;
b. Mainly finance their activities, directly or indirectly, using taxes and/or transfers 

from other levels of government, social contributions, debt or fees; and
c. Do not have a primary objective to make profits.

1.1.2 Public sector entity that prepares and presents general purpose financial 
statements (financial statements) under the cash basis of accounting, as defined 
in this Standard, shall apply the requirements of Part 1 of this Standard in the 
presentation of its annual financial statements.

1.1.3 General purpose financial statements are developed primarily to respond to the 
information meet the needs of service recipients and resource providers who are 
not in a position to demand reports tailored to meet their specific information needs 
and representatives of these users. Service recipients and their representatives and 
resource providers and their representatives include citizens, residents, taxpayers and 
ratepayers, members of the legislature, creditors, suppliers, the media and employee 
(or similar body) and members of parliament (or a similar representative body), 
donor agencies, lenders and others that provide resources to, or benefit from, services 
of governments. General-purpose financial statements prepared to respond to the 

1 Paragraph 1.8 of The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public 
Sector Entities identifies a wide range of public sector entities for which IPSASs are designed.

2 Services encompasses goods, services and policy advice, including to other public sector entities.
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information needs of service recipients and resource providers for accountability 
and decision-making purposes may also provide information useful to other parties 
General-purpose financial statements include those financial statements that are 
presented separately or within another public document such as an annual report. 
For purposes of this Standard, the terms “general purpose financial statements” and 
“financial statements” are used interchangeably, unless specified otherwise.

1.1.4  A reporting entity is an individual entity that presents financial statements or, where 
a controlling entity elects to present group financial statements, a reporting entity 
may comprise a controlling entity and one or more controlled entities that present 
financial statements as if they are a single entity. A public sector reporting entity 
(hereafter referred to as a reporting entity or entity, unless specified otherwise) is 
a government or other public sector organization, program, or identifiable area of 
activity for which financial statements are prepared. Paragraph 1.4.7 of this Standard 
requires the disclosure of certain information about the entities and activities in 
respect of which financial statements have been prepared.

1.1.5 This Standard applies equally to the financial statements of an individual entity and 
to financial statements of a reporting entity that comprises a controlling entity and 
one or more controlled entities. It requires the preparation of a statement of cash 
receipts and payments which recognizes the cash controlled by the reporting entity, 
and the disclosure of accounting policies and explanatory notes. It also requires that 
amounts settled on behalf of the reporting entity by third parties be disclosed on the 
face of the statement of cash receipts and payments.

1.1.6 An entity whose financial statements comply with the requirements of Part1 of this 
Standard shall disclose that fact. Financial statements shall not be described as 
complying with this Standard unless they comply with all the requirements in Part 
1 of the Standard.

1.1.7 This Standard applies to all public sector entities other than Government Business 
Enterprises.

1.1.8 The Preface to Nepal Accounting Standards issued by the Accounting Standards 
Board (ASB), Nepal explains that Nepal Accounting Standards (NASs) and Nepal 
Financial Reporting Standards (NFRSs) are designed to apply to the general purpose 
financial statements of all profit-oriented entities. Government Business Enterprises 
(GBEs) are profit-oriented entities. Accordingly, they are required to comply with 
NFRSs/ Nepal Accounting Standards (NASs) and, if notified by an act of parliament 
to apply, International Financial Reporting Standards (IFRSs)/International 
Accounting Standards (IASs). Public sector entities adopting accrual accounting are 
encouraged to apply NFRSs or accrual IPSASs if it enhances the quality of financial 
statements.
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1.2 The Cash Basis

Definitions
1.2.1 The following terms are used in this Standard with the meaning specified:

Cash comprises cash on hand, demand deposits, and cash equivalents.

A cash basis means a basis of accounting that recognizes transactions and other 
events only when cash is received or paid.

Cash equivalents are short-term, highly liquid investments that are readily 
convertible to known amounts of cash and which are subject to an insignificant 
risk of changes in value.

Cash flows are inflows and outflows of cash.

Cash payments are cash outflows. Cash receipts are cash inflows.

Control of cash arises when the entity can use or otherwise benefit from the cash 
in pursuit of its objectives and can exclude or regulate the access of others to that 
benefit.

Control of an entity: An entity controls another entity when the entity is exposed, 
or has rights, to variable benefits from its involvement with the other entity and 
can affect the nature or amount of those benefits through its power over the other 
entity.

A controlled entity is an entity that is under the control of another entity (known 
as the controlling entity).

Cash Basis of Accounting
1.2.2 The cash basis of accounting recognizes transactions and events only when cash 

(including cash equivalents) is received or paid by the entity. Financial statements 
prepared under the cash basis provide readers with information about the sources of 
cash raised during the period, the purposes for which cash was used, and the cash 
balances at the reporting date. The measurement focus in the financial statements 
is balances of cash and changes therein. Notes to the financial statements may 
provide additional information about liabilities, such as payables and borrowings, 
and some non-cash assets, such as receivables, investments, and property, plant, and 
equipment.

Cash Equivalents
1.2.3 Cash equivalents are held to meet short-term cash commitments rather than for 

investment or other purposes. For an investment to qualify as a cash equivalent 
it must be readily convertible to a known amount of cash and be subject to an 
insignificant risk of changes in value. Therefore, an investment normally qualifies 
as a cash equivalent only when it has a short maturity of, say, three months or less 
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from the date of acquisition. Equity investments are excluded from cash equivalents 
unless they are, in substance, cash equivalents.

1.2.4 Bank borrowings are generally considered to give rise to cash inflows. However, in 
some cases, bank overdrafts which are repayable on demand form an integral part of 
an entity's cash management. In these circumstances, bank overdrafts are included as 
a component of cash. A characteristic of such banking arrangements is that the bank 
balance often fluctuates from being positive to overdrawn.

1.2.5 Cash flows exclude movements between items that constitute cash because these 
components are part of the cash management of an entity rather than increases or 
decreases in the cash it controls. Cash management includes the investment of excess 
cash on hand in cash equivalents.

Cash Controlled by the Reporting Entity
1.2.6 Cash is controlled by an entity when the entity can use the cash for the achievement 

of its objectives or otherwise benefit from the cash and exclude or regulate the access 
of others to that benefit. Cash collected by or appropriated or granted to, an entity 
that the entity can use to fund its operating objectives, acquire capital assets, or repay 
its debt is controlled by the entity.

1.2.7 Amounts deposited in the bank account of an entity are controlled by that entity. In 
some cases, cash which a government entity:

(a) collects on behalf of its government (or another entity) is deposited in its bank 
account before transfer to consolidated revenue or another general government 
account; and

(b) is to transfer to third parties on behalf of its government is initially deposited in 
its bank account before transfer to the authorized recipient.

 In these cases, the entity will control the cash for only the period during which the 
cash resides in its bank account before transfer to consolidated revenue or another 
government-controlled bank account, or third parties. Paragraph 1.4.9 requires the 
disclosure of cash balances held by an entity at a reporting date that is not available 
for use by the entity or are subject to external restrictions. Additional guidance on 
the treatment of cash flows that an entity administers on behalf of other entities is 
included in paragraphs 2.1.15 to 2.1.22 of Part 2 of this Standard.

1.2.8 Government may manage the expenditure of its departments and other entities 
through a centralized treasury function, often referred to as a "treasury single 
account". Under these arrangements, individual departments and entities do not 
establish their separate bank accounts. Rather, the centralized treasury function 
acts as a bank on behalf of the individual departments and other entities The cash 
inflows, cash outflows, and cash balances of the entity which flow through, or are 
held in, the treasury single account will be reported in the statement of cash receipts 
and payments per the requirements of paragraph 1.3.4. From the perspective of the 
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centralized treasury function, payments on behalf of individual departments and 
other entities are treated as changes within their accounts reflecting the approach 
adopted by a bank in accounting for payments made on behalf of its customers.

1.2.9 In some cases, the centralized treasury function will be undertaken by an entity 
that controls the bank account(s) from which payments on behalf of the individual 
operating departments and other entities are made. In these cases, transfers to and 
payments from those bank accounts reflect cash receipts and payments which the 
central entity administers on behalf of the individual operating departments and 
other entities. Paragraph 1.3.13 specifies that cash receipts and payments which 
arise from transactions the entity administers on behalf of other entities and which 
are recognized in the primary financial statements may be reported on a net basis. 
Paragraph 1.4.9 requires the disclosure of cash balances held by an entity at a 
reporting date that is not available for use by the entity or are subject to external 
restrictions.

Control of an entity
1.2.10 Governments and other public sector entities may control a large number of entities 

including government departments, agencies, and commercial public sector entities. 
Financial statements may be prepared in respect of a reporting entity that comprises 
an individual entity or a controlling entity and all or some of its controlled entities. 
This Standard encourages (at paragraph 1.6.5) but does not require, controlling 
entities to prepare and present consolidated financial statements that encompass the 
controlling entity and all its controlled entities, with exceptions in certain defined 
circumstances. The factors to be considered in assessing whether one entity controls 
another entity for financial reporting purposes are set out in IPSAS 35, Consolidated 
Financial Statements.

1.3 Presentation and Disclosure Requirements

Definitions
1.3.1 The following term s are used in this Standard with the meanings specified:

Accounting policies are the specific principles, bases, conventions, rules, and 
practices adopted by an entity in preparing and presenting financial statements.

Materiality: information is material if its omission or misstatement could influence 
the discharge of accountability by the entity, or the decisions that users make based 
on the entity’s financial statements prepared for that reporting period. Materiality 
depends on both the nature and amount of the item judged in the particular 
circumstances of each entity.

Reporting date means the date of the last day of the reporting period to which 
financial statements relate.

1.3.2 Financial statements result from processing large quantities of transactions that are 
structured by being aggregated into groups according to their nature or function. 
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The final stage in the process of aggregation and classification is the presentation of 
condensed and classified data that form line items either on the face of the financial 
statements or in the notes. If a line item is not individually material, it is aggregated 
with other items either on the face of the financial statements or in the notes. An 
item that is not sufficiently material to warrant separate presentation on the face of 
the financial statements may nevertheless be sufficiently material that it should be 
presented separately in the notes.

1.3.3 The principle of materiality provides that the specific disclosure requirements 
of Nepal Public Sector Accounting Standards need not be met if the resulting 
information is not material.

Financial Statements
1.3.4 An entity shall prepare and present financial statements which include the 

following components:

a) a statement of cash receipts and payments which

i) recognizes all cash receipts, cash payments, and cash balances 
controlled by the entity; and

ii) Separately identifies payments made by third parties on behalf of the 
entity following paragraph 1.3.25 of this Standard;

b) accounting policies and explanatory notes; and

c) When the entity makes publicly available its approved budget, a comparison 
of budget and actual amounts either as a separate additional financial 
statement or as a budget column in the statement of cash receipts and 
payments following paragraph 1.9.8 of this Standard.

1.3.5 When an entity elects to disclose information prepared on a different basis from 
the cash basis of accounting as defined in this Standard or otherwise required 
by paragraphs 1.3.4(c), such information shall be disclosed in the notes to the 
financial statements.

1.3.6 The financial statements comprise the statement of cash receipts and payments 
and other statements that disclose additional information about the cash receipts, 
payments, and balances controlled by the entity and accounting policies and notes. 
Under the requirements of paragraph 1.3.4(a)(i) above, only cash receipts, cash 
payments, and cash balances controlled by the reporting entity will be recognized as 
such in the statement of cash receipts and payments or other statements that might 
be prepared. Following the requirements of paragraph 1.3.4(c) above, the financial 
statements may include a comparison of budget and actual amounts as an additional 
financial statement.

1.3.7 Paragraph 1.3.25 of this Standard requires disclosure on the face of the statement of 
cash receipts and payments of certain payments made by third parties on behalf of 
the reporting entity. Payments made by third parties will not satisfy the definition of 
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cash, cash payments and cash receipt s as defined in paragraph 1.2.1 of this Standard 
and will not be presented as cash receipts and payments controlled by the reporting 
entity in the statement of cash receipts and payments or other statements that might 
be prepared by the reporting entity. Paragraph 1.9.17 of this Standard provides that 
an entity can present a comparison of budget and actual amounts as additional budget 
columns in the statement of cash receipts and payments only where the financial 
statements and the budget are prepared on a comparable basis. When the budget and 
financial statements are not prepared on a comparable basis, a separate statement of 
comparison of budget and actual amounts is presented.

1.3.8 Notes to the financial statements include narrative descriptions or more detailed 
schedules or analyses of amounts shown on the face of the financial statements, as 
well as additional information. They include information required and encouraged to 
be disclosed by this Standard and can include other disclosures considered necessary 
to achieve a fair presentation and enhance accountability.

1.3.9 This Standard does not preclude an entity from including in its general purpose 
financial statements, statements in addition to the statement of cash receipts and 
payments as specified in paragraph 1.3.4 above. Consequently, general purpose 
financial statements may also include additional statements which, for example:

a) report cash receipts, cash payments, and cash balances for major fund categories 
such as the consolidated revenue fund;

b) provide additional information about the sources and deployment of borrowings 
and the nature and type of cash payments; or

c) provide a comparison of actual and budget amounts.

 Following the requirements of paragraph 1.3.5 above, any additional statements will 
only report cash receipts, payments, and balances which are controlled by the entity.

1.3.10 Entities that report using the cash basis of accounting frequently collect information 
ion on items that are not recognized under cash accounting. Examples of the type of 
information that may be collected include details of:

a) receivables, payables, borrowings and other liabilities, non-cash assets, and 
accruing revenues and expenses;

b) commitments and contingent liabilities; and

c) performance indicators and the achievement objectives of service delivery

1.3.11 Entities preparing general purpose financial statements following this Standard 
may disclose such information in the notes to the financial statements where that 
information is likely to be useful to users. Where such disclosures are made they 
should be clearly described and readily understandable. If not disclosed in the financial 
statements themselves, comparisons with the the budget may also be included in the 
notes. Part 2 of this Standard encourages the the inclusion of information about non-
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cash assets and liabilities ancomparison with the budget in general purpose financial 
statements.

Information to be presented in the Statement of Cash Receipts and Payments

1.3.12 The statement of cash receipts and payments shall present the following amounts 
for the reporting period:

a) total cash receipts of the entity showing separately a sub-classification of 
total cash receipts using a classification basis appropriate to the entity's 
operations;

b) total cash payments of the entity showing separately a sub-classification 
of total cash payments using a classification appropriate to the entity's 
operations; and basis

c) beginning and closing cash balances of the entity.

1.3.13 Total cash receipts and total cash payments, and cash receipts and cash payments 
for each sub-classification of cash receipt and payment, shall be reported on a 
gross basis, except that cash receipts and payments may be reported on a net basis 
when:

a) they arise from transactions which the entity administers on behalf of other 
parties and which are recognized in the statement of cash receipts and 
payments; or

b) they are for items in which the turnover is quick, the amounts are large, and 
the maturities are short.

1.3.14 Line items, headings, and sub-totals shall be presented in the statement of cash 
receipts and payments when such presentation is necessary to present fairly the 
entity's cash receipts, cash payments, and cash balances.

1.3.15 This Standard requires all entities to present a statement of cash receipts and payments 
that discloses beginning and closing cash balances of the entity, total cash receipts and 
total cash payments over the reporting period, and major sub-classifications thereof. 
This will ensure that the financial statements provide comprehensive information 
about the cash balances of the entity and changes therein over the period in a format 
that is accessible and understandable to users.

1.3.16 Disclosure of information about such matters as the cash balances of the entity, 
whether cash is generated from taxes, fines, fees, and/or borrowings and whether 
it was expended to meet operating costs, for the acquisition of capital assets or the 
retirement of debt will enhance transparency and accountability of financial reporting. 
These disclosures will also facilitate more informed analysis and assessments of the 
entity's current cash resources and the likely sources and sustainability of future cash 
inflows.
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Classification
1.3.17 The sub-classifications (or classes) of total cash receipts and payments which will 

be disclosed following paragraphs 1.3.12 and 1.3.14 is a matter of professional 
judgment. That judgment will be applied in the context of the objective and qualitative 
characteristics of financial reporting under the cash basis of accounting. Appendix 4 
of this Standard summarizes the qualitative characteristics of information included 
in general purpose financial reports. Total cash receipts may be classified to, for 
example, separately identify cash receipts from taxation or appropriation; grants and 
donations; borrowings; proceeds from the disposal of property, plant, and equipment; 
and other ongoing service delivery and trading activities. Total cash payments may 
be classified to, for example, separately identify cash payments in

 Respect of: ongoing service delivery activities including transfers to constituents 
or other governments or entities; debt reduction programs; acquisitions of property, 
plant, and equipment; and any trading activities. Alternative presentations are also 
possible, for example, total cash receipts may be classified by reference to their 
source and cash payments may be sub-classified by reference to either the nature of 
the payments or their function or program within the entity, as appropriate.

1.3.18 Part 2 of this Standard encourages the disclosure of certain information about external 
assistance and other assistance received during the reporting period, and the balance 
of undrawn external assistance and other assistance available to the entity at the 
reporting date. For many public sector reporting entities in developing economies, 
the classification of cash receipts and payments to identify the amount of external 
assistance and other assistance received as cash and the use of that assistance is 
likely to be relevant for accountability and decision-making purposes.

Line items, headings, and sub-totals
1.3.19 Factors to be taken into consideration in determining which line items, headings, 

and sub-totals should be presented within each sub-classification following the 
requirements of paragraph 1.3.14 above include the requirements of other sections 
of this Standard; assessments of the likely materiality of the disclosures to users; and 
the extent to which necessary explanations and disclosures are made in the notes 
to the financial statements. Part 2 of this Standard set out disclosures of additional 
major classes of cash flows that an entity is encouraged to make in the notes to the 
financial statements or in the financial statements themselves. It is likely that in 
many, but not necessarily all, cases these disclosures will satisfy the requirements of 
paragraph 1.3.12 above.

Reporting on a net basis
1.3.20 This Standard requires the reporting of cash receipts, payments, and balances on 

a gross basis except in the circumstances identified by paragraph 1.3.13 above. 
Paragraphs 1.3.21 to 1.3.24 below further elaborate on those circumstances in which 
reporting on a net basis may be justified.
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1.3.21 Governments and government departments and other government entities may 
administer transactions and otherwise act as agents on behalf of others. These 
administered and agency transactions may encompass the collection of revenues 
on behalf of another entity, the transfer of funds to eligible beneficiaries, or the 
safekeeping of monies on behalf of constituents. Examples of such activities may 
include:

a) the collection of taxes by one level of government for another level of 
government, not including taxes collected by a government for its use as part of 
a tax-sharing arrangement;

b) the acceptance and repayment of demand deposits of a financial institution;

c) funds held for customers by an investment or trust entity;

d) rent s collected on behalf of, and paid over to, the owners of properties;

e) transfers by a government department to third parties consistent with legislation 
or other government authority; and

f) funds administered by a central entity under the "single account" basis for 
management of government expenditure (as referred to in paragraph 1.2.8).

1.3.22 In many cases, the cash an entity receives in respect of transactions it administers 
as an agent for others will be deposited in trust accounts for, or directly in the bank 
account of, the ultimate recipients of the cash. In these cases, the entity will not 
control the cash it receives in respect of the transactions it administers and these cash 
flows will not form part of the cash receipts, cash payments, or cash balances of the 
entity. However, in other cases the cash received will be deposited in bank accounts 
controlled by the entity acting as an agent and the receipt and transfer of that cash 
will be reported in the statement of cash receipts and payments of the entity.

1.3.23 In some cases, the amounts of the cash flows arising from administered transactions 
which "pass-through" the bank account of the reporting entity may be large relative 
to the entity's transactions, and control may occur for only a short time before the 
amounts are transferred to the ultimate recipients. This may also be true for other 
cash flows including, for example, advances made for, and the repayment of:

a) the purchase and sale of investments; and

b) other short-term borrowings, for example, those which have a maturity period 
of three months or less.

1.3.24 The recognition of these transactions on a gross basis may undermine the ability of the 
financial statements of some governments and government entities to communicate 
information ion about cash receipts and cash payment s resulting from the entity's 
activities. Accordingly, this Standard permits cash receipts and cash payments to be 
offset and reported on a net basis in the statement of cash receipts and payments in 
the circumstances identified in paragraph 1.3.13 above.
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Payments by third parties on behalf of the entity
1.3.25 Where, during a reporting period, a third party directly settles the obligations of 

an entity or purchases goods and services for the benefit of the entity, the entity 
should disclose in separate columns on the face of the statement of cash receipts 
and payments:

a) total payments made by the third economic entity to which the parties 
which reporting entity are part of the belongs, showing separately a sub-
classification of the sources and uses of total payments using a classification 
basis operations; and appropriate to the entity's

b) total payments made by third parties which are not part of the economic 
the entity to which the reporting entity belongs, showing separately a sub-
classification of the sources and uses of total payments using a classification 
basis appropriate to the entity's operation.

 Such disclosure should only be made when during the reporting period the entity 
has been formally advised by the third party or the recipient that such payment has 
been made or has otherwise verified the payment.

1.3.26 Where a government manages the expenditure of its departments and other entities 
through a centralized treasury function or a "single account" arrangement, payments 
are made on behalf of those departments and entities by a central entity after 
appropriate authorization and documentation from the department. In these cases, 
the department or other entity does not control cash inflows, cash outflows, and 
cash balances. However, the department or other entity benefits from the payments 
being made on its behalf, and knowledge of the amount of these payments is 
relevant to users in identifying the cash resources the government has applied to the 
entity's activities during the period. Consistent with paragraph 1.3.25(a) above, the 
department or other entity reports in a separate column on the face of the statement 
of cash receipts and payments, the number of payments made by the central entity on 
its behalf, and the sources and uses of the amount expended sub-classified on a basis 
appropriate for the department or other entity. These disclosures will enable users 
to identify the total amount of payments made, the purposes for which they were 
made, and whether, for example, the payments were made from amounts allocated 
or appropriated from general revenue or special purpose funds or other sources. 

1.3.27 In some situations, government departments or other entities may be established 
with their bank accounts and will control certain cash inflows, cash outflows, and 
cash balances. In these cases/situations, government directions or instructions may 
also require one department or other government entity to settle certain obligations 
of another department or entity or to purchase certain goods or services on behalf 
of another department or entity. Consistent with paragraph 1.3.25(a) above the 
reporting entity reports in a separate column on the face of the statement of cash 
receipts and payments the amount, sources, and uses of such expenditures made on its 
behalf during the reporting period. This will assist users in identifying the total cash 
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resources of the economic entity which have been applied to the entity's activities 
during the reporting period, and the sources and uses of those cash resources.

1.3.28 In some cases, third parties purchase goods or services on behalf of the entity or 
Settle obligations of the entity. For example, a national government may fund the 
operation of a health or education program of an independent provincial or municipal 
government by directly paying service providers and acquiring and transferring to 
the other government the necessary supplies during the period. Similarly, a national 
government or independent aid agency may pay a construction company directly for 
building a road for a particular government rather than providing the funds directly 
to the government itself. These payments may be made by way of a grant or other 
aid, or as a loan which is to be repaid. In these cases, the provincial or municipal 
government does not receive cash (including cash equivalents) directly from or 
gain control of a bank account or similar facility established for its benefit by, the 
other entity. Therefore, the amount settled or paid on its behalf does not constitute 
"cash" as defined in this Standard. However, the government benefits from the cash 
payments being made on its behalf.

1.3.29 Paragraph 1.3.25(b) above requires that an entity report in a separate column on the 
face of its statement of cash receipts and payments, the amount, sources, and uses 
of expenditures made by third parties which are not part of the economic entity to 
which it belongs. This will enable users to identify the total cash resources being 
applied to the entity's activities during the reporting period and the extent to which 
those resources are provided from parties which are, and which are not, part of the 
government to which the reporting entity belongs. In some cases, as at the reporting 
date, an entity may not be aware that payments have been made on their behalf 
by third parties during the reporting period. This may occur where the entity has 
not been formally advised of the third party payment or cannot otherwise verify 
that an expected payment has occurred. Paragraph 1.3.25 above requires that third-
party payments only be disclosed on the face of the statement of cash receipts and 
payments when during the reporting period the entity has been formally advised that 
such payments have been made or otherwise verifies their occurrence.

1.3.30 The disclosure of information about the amount, and the classes of payments made 
by third parties (whether by nature, function, or both) will provide additional 
information useful for accountability and decision-making purposes. In some cases, 
an entity may not have been formally advised or otherwise be aware of third party 
payments made on its behalf during the reporting period or may be unable to verify 
that an expected payment has occurred. If an entity cannot have confidence that 
the amount of third party payments disclosed is a faithful representation of all such 
payments made on behalf of the entity during the period, the notes should advise 
users that such disclosures may not encompass all such third-party payments.

1.3.31 Paragraph 1.3.25 encourages the disclosure of the total amount of third party 
payments made during the reporting period and the major classes of such payments. 
Third-party payments will encompass amounts defined as external assistance and 
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other assistance in paragraph 2.1.56 of this Standard. Paragraph 2.1.64(b) encourages 
the disclosure of the amount of external assistance provided to an entity in the form 
of third party payments.  Paragraph  2.1.65 encourages that such disclosures also be 
made about other assistance where practicable.

1.3.32 The sub-classifications (or classes) of sources and uses of third-party payments 
which will be disclosed following paragraphs 1.3.25(a) and 1.3.25(b) are a matter 
of professional judgment. The factors that will be considered in exercising that 
judgment are outlined in paragraph 1.3.17.

Accounting Policies and Explanatory Notes

Structure of the Notes

1.3.33 The notes to the financial statements of an entity shall:

a) present information about the basis of preparation of the financial statements 
and the specific accounting policies selected and applied for significant 
transactions and other events; and

b) provide additional information which is not presented on the face of the 
financial statements but is necessary for a fair presentation of the entity's 
cash receipts, cash payments, and cash balances.

1.3.34 Notes to the financial statements shall be presented systematically. Each item 
on the face of the statement of cash receipts and payments and other financial 
statements shall be cross-referenced to any related information in the notes.

Selection and Disclosure of Accounting Policies

1.3.35 financial statements shall present information that is:

a) understandable;

b) relevant to the decision-making and accountability needs and of users;

c) A faithful representation of the cash receipts, cash payments, and cash 
balances of the entity and the other information disclosed in the financial 
statements in that it is:

i) Complete;

ii) Neutral; and

iii) Free from material error

d) Comparable;      

e) Timely; and      

f) Verifiable.
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 Constraints on information included in financial statements are that it is material, 
satisfies a cost-benefit assessment, and achieves an appropriate balance between 
the qualitative characteristics identified in (a) to (f) above.

1.3.36 The quality of the information provided in financial statements determines the 
usefulness of those statements to users. Paragraph 1.3.35 identifies the qualitative 
characteristics of, and pervasive constraints on,  information included in financial 
statements. It requires the development of accounting policies to ensure that the 
financial statements provide information that meets the qualitative characteristics 
identified in paragraphs 1.3.35(a) to 1.3.35(f), and satisfies the constraints on 
information included in financial statements. Appendix 4 of this Standard summarizes 
the qualitative characteristics of, and constraints on, information included in general 
purpose financial reports. The maintenance of complete and accurate accounting 
records during the reporting period is essential for the timely production of the 
financial statement.

1.3.37 The accounting policies section of the notes to the financial statements shall describe 
each specific accounting policy that is necessary for a proper understanding of 
the financial statements, including the extent to which the entity has applied any 
transitional provisions in this Standard.

1.3.38 Inappropriate accounting treatments are not rectified either by disclosure of the 
accounting policies used or by notes or explanatory material.

1.3.39 In deciding whether a specific accounting policy should be disclosed, management 
considers whether disclosure would assist users in understanding the way in which 
transactions and events are reflected in the reported cash receipts, payments, and 
balances. An accounting policy may be significant even if amounts shown for current 
and prior periods are not material. Paragraph 1.3.4 of this Standard specifies that 
General-purpose financial statements include accounting policies and explanatory 
notes. Consequently, the requirements of paragraph 1.3.37 (General Purpose 
Financial Statements) above also apply to notes to the financial statements.

1.3.40 Where an entity elects to include in its financial statements any disclosures 
encouraged in Part 2 of this Standard, those disclosures shall comply with the 
requirements of paragraph 1.3.35 above.

1.3.41 Part 2 of this Standard encourages the disclosure of additional information in notes 
to the financial statements. Where such disclosures are made, they will need to 
be understandable and to satisfy the other qualitative characteristics of financial 
information.
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1.4 General Considerations

Reporting Period
1.4.1 The general purpose financial statements shall be presented at least annually. 

When, in exceptional circumstances, an entity's reporting date changes and the 
annual financial statements are presented for a period longer or shorter than one 
year, an entity shall disclose in addition to the period covered by the financial 
statements:

a) The reason(s) for a period other than one year being used; and

b) The fact that comparative amounts may not be comparable.

1.4.2 The reporting date is the date of the last day of the reporting period to which the 
financial statements relate. In exceptional circumstances, an entity may be required 
to, or decide to, change its reporting date to, for example, align the reporting cycle 
more closely with the budgeting cycle. When this is the case, it is important that 
the reason for the change in reporting date is disclosed and that users are aware that 
the amounts are shown for the current period and the comparative amounts are not 
comparable.

1.4.3 Normally, the financial statements are consistently prepared to cover a one- year 
period. However, some entities prefer to report, for example, for 52 weeks for 
practical reasons. This Standard does not preclude this practice, as the resulting 
financial statements are unlikely to be materially different from that which would be 
presented for one year.

Timeliness
1.4.4 The usefulness of the financial statements is impaired if they are not made available 

to users within a reasonable period after the reporting date. An entity should be 
in a position to issue its financial statements within six months of the reporting 
date. Although, a timeframe of no more than three months is strongly encouraged. 
Ongoing factors such as the complexity of an entity's operations are not sufficient 
reason for failing to report on a timely basis. More specific deadlines are dealt with 
by legislation and regulations.

Authorization Date
1.4.5 An entity shall disclose the date when the financial statements were authorized for 

issue and who gave that authorization. If another body has the power to amend the 
financial statements after issuance, the entity shall disclose that fact.

1.4.6 The authorization date is the date on which the financial statements have received 
approval from the individual or body with the authority to finalize those statements 
for the issue. Users need to know when the financial statements were authorized for 
the issue because the financial statements do not reflect events after this date. It is 
also important for users to know of the rare circumstances in which any persons or 
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organizations have the authority to amend the financial statements after issuance. 
Examples of individuals or bodies that may have the power to amend the financial 
statements after issuance are Ministers, the government of which the entity forms 
part, Parliament, or an elected body of representatives. If changes are made, the 
amended financial statements are a new set of financial statements.

Information about the Entity
1.4.7 An entity shall disclose the following in  the  notes to  the  financial statements if 

not disclosed elsewhere in information published with the financial statements:

a) the domicile and legal form of the entity, and the jurisdiction(s) within which 
it operates;

b) a description of the nature of the entity's operations and principal activities;

c) a reference to the relevant legislation governing the entity's operations, if 
any; and

d) The significant entities or sectors of government that are presented in the 
financial statements, and changes in the significant entities or sectors that 
comprise the reporting entity and were presented in the previous periods' 
financial statements.

1.4.8  Financial statements may be prepared for a single organization or administrative 
units such as a government department, agency, or program; for the government as 
a whole; or for a group of entities or identifiable activities such as those that reflect 
the budget sector, general government sector or another sector of government. The 
disclosure of the information required by paragraph 1.4.7 will enable users to identify 
the nature of the entity's operations and gain an understanding of the legislative and 
institutional environment within which it operates. It will also enable users to identify 
the significant entities or sectors that make up the reporting entity and changes 
therein since the last reporting date.  This is necessary for accountability purposes 
and will assist users in understanding and evaluating the financial statements of the 
entity.

Restrictions on Cash Balances and Access to Borrowings
1.4.9 An entity shall disclose in the notes to the financial statements together with a 

commentary, the nature and amount of:

a) significant cash balances that are not available for use by the entity;

b) significant cash balances that are subject to external restrictions; and

c) undrawn borrowing facilities that may be available for future operating 
activities and to settle capital commitments, indicating any restrictions on the 
use of these facilities.

1.4.10 Cash balances held by an entity would not be available for use by the entity when, 
for example, a controlled entity operates in a country where exchange controls or 
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other legal restrictions apply and the balances are not available for general use by the 
controlling entity or other controlled entities.

1.4.11 Cash balances controlled by an entity may be subject to restrictions that limit the 
purpose or timing of their use. This situation often exists when an entity receives 
a grant or donation which must be used for a specific purpose. It may also exist 
where, at the reporting date, an entity holds in its bank accounts cash it has collected 
for other parties in its capacity as an agent but not yet transferred to those parties. 
Although these balances are controlled by the entity and reported as a cash balance 
of the entity, separate disclosure of the number of such items is helpful to readers.

1.4.12 Undrawn borrowing facilities represent a potential source of cash for an entity. 
Disclosure of the amount of these facilities by significant type allows readers to 
assess the availability of such cash and the extent to which the entity has made use 
of them during the reporting period.

Consistency of Presentation
1.4.13 The presentation and classification of items in the financial statements shall be 

retained from one period to the next unless:

a) It is apparent, following a significant change like the operations of the 
entity or a review of its financial statements that another presentation or 
classification would  be more appropriate having  regard  to  the  criteria for  
the selection and application of accounting policies in paragraph 1.3.35; or

b) a change in presentation is required by a future amendment to this Standard.

1.4.14 A major restructuring of service delivery arrangements; the creation of a new, or 
termination of a major existing, government entity; a significant acquisition or 
disposal; or a review of the overall presentation of the entity's financial statements 
might suggest that the statement of cash receipts and payments or other individual 
financial statements should be presented differently. For example, a government 
may dispose of a government savings bank that represents one of its most significant 
entities with the remaining entities conducting mainly administrative and policy 
advice services. In this case, the presentation of the financial statements identifying 
a financial institution as a principal activity of the government is unlikely to be 
relevant.

1.4.15 Only if the revised structure is likely to continue, or if an alternative presentation 
provides information that is a faithful representation and is more relevant to users 
of the financial statement, will an entity change the presentation of its financial 
statements. When such changes in the presentation are made, an entity reclassifies its 
comparative information following paragraph 1.4.19. Where an entity complies with 
this International Public Sector Accounting Standard, a change in the presentation to 
comply with national requirements is permitted as long as the revised presentation is 
consistent with the requirements of this Standard.
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Comparative Information
1.4.16 Unless a provision of this Standard permits or requires otherwise, comparative 

information shall be disclosed in respect of the previous period for all numerical 
information required by this Standard to be disclosed in the financial statements, 
except in respect of the financial statements for the reporting period to which 
this Standard is first applied. Comparative information shall be included in the 
narrative and descriptive information when it is relevant to an understanding of 
the current period's financial statements.

1.4.17 This Standard requires the presentation of a statement of cash receipts and payments 
and specifies certain disclosures that are required to be made in that statement and 
notes thereto. This Standard does not preclude the preparation of additional financial 
statements. Part 2 of this Standard encourages certain additional disclosures. Where 
financial statements in addition to the statement of cash receipts and payments 
are prepared or disclosures encouraged by Part 2 of this Standard are made, the 
disclosure of comparative information is also encouraged.

1.4.18 In some cases, narrative information provided in the financial statements for the 
previous period(s) continues to be relevant in the current period. For example, details 
of a legal dispute, the outcome of which was uncertain at the last reporting date and 
is yet to be resolved, may be disclosed in the current period. Users benefit from 
knowing that the uncertainty existed at the last reporting date, and the steps that have 
been taken during the period to resolve the uncertainty.

1.4.19 When the presentation or classification of items required to be disclosed in the 
financial statements is amended, comparative amounts shall be reclassified, unless 
it is impracticable to do so, to ensure comparability with the current period, and the 
nature, amount of, and reason for any reclassification shall be disclosed. When 
it is impracticable to reclassify comparative amounts, an entity shall disclose the 
reason for not reclassifying and the nature of the changes that would have been 
made if amounts were reclassified.

1.4.20 Circumstances may exist when it is impracticable to reclassify comparative 
information to achieve comparability with the current period. For example, data may 
not have been collected in the previous period(s) in a way that allows reclassification, 
and it may not be practicable to recreate the information. In such circumstances, the 
nature of the adjustments to comparative amounts that would have been made is 
disclosed.

Identification of Financial Statements
1.4.21 The financial statements shall be identified and distinguished from other 

information in the same published document.

1.4.22 This Standard applies only to the financial statements, and not to other information 
presented in an annual report or another document. Therefore, users must be able to 
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distinguish information that is prepared using this Standard from other information 
that may be useful to users but that is not the subject of this Standard.

1.4.23 Each component of the financial statements shall be identified. Also, the following 
information shall be prominently displayed and repeated when it is necessary for 
a proper understanding of the information presented:

a) the name of the reporting entity or other means of identification;

b) whether the financial statements cover an individual entity or a group of 
entities;

c) the reporting date or the period covered by the financial statements, whichever 
the financial statements; is appropriate to the related component of

d) the presentation currency; and

e) the level of precision used in the presentation of figures in the financial 
statements.

1.4.24 The requirements in paragraph 1.4.23 are normally met by presenting page headings 
and abbreviated column headings on each page of the financial statements. Judgment 
is required in determining the best way of presenting such information. For example, 
when the financial statements are read electronically, separate pages may not be 
used. In such cases, the items identified in paragraph 1.4.23 are presented frequently 
enough to ensure a proper understanding of the information given.

1.4.25 Financial statements are often made more understandable by presenting information 
in thousands or millions of units of the presentation currency. This is acceptable as 
long as the level of precision in the presentation is disclosed and relevant information 
is not lost.

1.5 Correction of Errors
1.5.1 When an error arises concerning a cash balance reported in the financial 

statements, the amount of the error that relates to prior periods should be reported 
by adjusting the cash at the beginning of the period. Comparative information 
should be restarted unless it is impracticable to do so.

1.5.2 An entity shall disclose in the notes to the financial statements the following:

a) the nature of the error that relates to a prior period;

b) the amount of the correction; and

c) the fact that comparative information has been restated or that it is 
impracticable to do so.

1.5.3 Potential current period errors discovered in the current period are corrected before 
the financial statements are authorized for issue. Errors in the preparation of the 
financial statements of one or more prior periods may be discovered in the current 
period. Errors may occur as a result of mathematical mistakes, mistakes in applying 
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accounting policies, misinterpretation of facts, fraud, or oversights. When an error is 
identified in respect of a previous period, the opening balance of cash is adjusted to 
correct the prior period error, and the financial statements, including the comparative 
information for prior periods, are presented as if the error had been corrected in 
the period in which it was made. An explanation of the error and its adjustment is 
included in the notes.

1.5.4 The restatement of comparative information does not necessarily give rise to the 
amendment of financial statements that have been approved by the governing body 
or registered or filed with regulatory authorities. However, national laws may require 
the amendment of such financial statements.

1.5.5 This Standard requires the presentation of a statement of cash receipts and payments 
and does not preclude the presentation of other financial statements. Where financial 
statements in addition to the statement of cash receipts and payments are presented, 
the requirements in paragraphs 1.5.1 and 1.5.2 for correction of errors will also apply 
to those statements.

1.6 Consolidated Financial Statements

Definitions
1.6.1 The following terms are used in this Standard with the meanings specified:

Consolidated financial statements are the financial statements of an economic 
entity in which the cash receipts, cash payments, and cash balances of the 
controlling entity and its controlled entities are presented as that of a single entity.

Control of an entity controls another entity when the entity is exposed, or has 
rights, to variable benefits from its involvement with the other entity and can affect 
the nature or amount of those benefits through its power over the other entity.

A controlled entity is an entity that is under the control of another entity (known 
as the controlling entity).

A controlling entity is an entity that has one or more controlled entities.

An economic entity means a controlling entity and its controlled entities.

Economic Entity
1.6.2 The term "economic entity" is used in this Standard to define, for financial reporting 

purposes, a group of entities comprising the controlling entity and any controlled 
entities. Other terms sometimes used to refer to an economic entity include 
administrative entity, financial entity, consolidated entity, and group. Factors to 
be considered in assessing whether one entity controls another entity for financial 
reporting purposes are outlined in IPSAS 35, Consolidated Financial Statements.

1.6.3 An economic entity may include entities with both social policy and commercial 
objectives. For example, a government housing department may be an economic 
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entity that includes entities that provide housing for a nominal charge, as well as 
entities that provide accommodation on a commercial basis.

1.6.4 The determination of the economic entity will need to be made having regard to the 
constitutional arrangements in a jurisdiction, in particular how government power 
is limited and allocated, and how the government system is set up and operates. 
For example, in jurisdictions with an executive, legislature, and judiciary, these 
may collectively form an economic entity in respect of which there is a user need 
for consolidated financial statements. Such consolidated financial statements are 
commonly referred to as whole-of-government financial statements.

Scope of Consolidated Financial Statements 
1.6.5 A controlling entity, other than a controlling entity identified in paragraphs 1.6.8,  

should issue consolidated financial statements which consolidates all controlled 
entities, foreign and domestic, by applying the following consolidation procedures:

(a) Cash balances and cash transactions between entities within the economic 
entity are eliminated in full;

(b) When the financial statements used in a consolidation are drawn up to 
different reporting dates, adjustments are made for the effects of significant 
cash transactions that have occurred between those dates and the date of the 
controlling entity’s financial statements; and

(c) Consolidated financial statements are prepared using uniform accounting 
policies for like cash transactions. If it is not practicable to use uniform 
accounting policies in preparing the consolidated financial statements, that 
fact should be disclosed together with the proportions of the items in the 
consolidated financial statements to which the different accounting policies 
have been applied.

1.6.6 When a controlling entity, other than a controlling entity identified in paragraph 
1.6.8, does not present financial statements that consolidated all its controlled 
entities,  it is encouraged to present financial statements that consolidate those of 
its controlled entities which represent the budget sector, general government sector 
or other economic entity that represents core government activities and responds to 
users information needs.

1.6.7 An economic entity uses the term “consolidated financial statements” to describe 
financial statements that comprise the controlling entity and its controlled entities 
as identified in paragraph 1.6.5. Financial statements of an economic entity that 
do not comprise the controlling entity and all its controlled entities as identified 
in paragraph 1.6.5 are identified by a term that is readily understood and clearly 
describes the classes or (characteristics) of entities that make up the economic entity.

1.6.8 The preparation of consolidated financial statements is unnecessary for a controlling 
entity that meets all the following conditions:



Nepal Public Sector Accounting Standards | 23

(a) It is itself a controlled entity and the information needs of users are met by 
its controlling entity’s consolidated financial statements and, in the case of 
a partially owned controlled entity, all its other owners, including those not 
otherwise entitled to vote, have been informed about, and do not object to, the 
entity not presenting consolidated financial statements;

(b)   Its debt or equity instruments are not traded in a public market (a domestic 
or foreign stock exchange or an over-the-counter market, including local and 
regional markets);

(c) It did not file, nor is it in the process of filing, its financial statements with a 
securities commission or other regulatory organization to issue any class of 
instruments in a public market; and

(d) It's ultimate or any intermediate controlling entity that produces consolidated 
financial statements that are available for public use and comply with the Cash 
Basis IPSAS or the accrual IPSAS.

1.6.9 For accountability and decision-making purposes, users of the financial statements 
of a government or other public sector entity are usually concerned with and need 
to be informed about, the cash resources controlled by the economic entity as a 
whole. This need is served by consolidated financial statements that present financial 
information about the economic entity as a single entity without regard for the legal 
boundaries of the separate legal entities.

1.6.10 This Standard encourages governments and other public sector controlling entities 
to present financial statements that consolidate all controlled entities when users of 
such financial statements are likely to exist.

1.6.11 The consolidated financial statements of an economic entity that comprises a 
government and all its controlled entities will provide information about the cash 
resources controlled by the government directly and through its controlled entities at 
the reporting date, and changes in those resources during the reporting period. The 
consolidated financial statements of other public sector economic entities such as, for 
example, a ministry of health or an education department, will provide information 
about the cash resources controlled by the ministry or department and changes in 
those resources during the reporting period.

1.6.12 The preparation of consolidated financial statements is not a cost-free process. 
Therefore, the benefits of preparing such statements must justify the costs of their 
preparation. Preparation of consolidated financial statements by a controlling entity 
which is itself a controlled entity will often not be necessary for the circumstances 
identified in paragraph 1.6.8. This is because users’ need for the information 
presented in cash basis financial statements are often met by the consolidated 
financial statements of its controlling entity when such statements are prepared 
consistent with the requirement of the Cash Basis IPSAS or the accrual IPSAS, and 
the other circumstances identified in paragraph 1.6.8 apply. However, in other cases, 
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consolidated financial statements at a whole-of-government level may not meet the 
information needs of users in respect of key sectors or activities of a government. In 
many jurisdictions, there are legislated financial reporting requirements intended to 
address the information needs of such users.

1.6.13 In some cases, an entity which has the power to direct the relevant activities of 
another entity may not be able to benefit from the activities of that other entity - for 
example, when the other entity is subject to severe external long-term restrictions 
which prevent the entity with the power to direct its activities from benefiting from 
those activities. The cash flows and balances of such entities are not included in 
consolidated financial statements. This is because consolidated financial statements 
present information about the cash resources of the government or other public 
sector reporting entity that can be used to support the delivery of goods and services 
or otherwise benefit the reporting entity.

1.6.14 Paragraph 1.6.8(d) acknowledges that the ultimate or intermediate controlling entity 
of an entity that adopts the cash basis IPSAS may prepare and present consolidated 
financial statements on an accrual basis. While this may occur in some jurisdictions, 
the ultimate or intermediate controlling entity is likely to face significant practical 
issues in compiling, in respect of controlled entities that adopt the cash basis, the 
information necessary to comply with the accrual IPSAS.

Transitioning to Consolidated Financial Statements
1.6.15 Governments and other public sector entities may control a large number of entities 

including government departments, agencies, and commercial public sector entities. 
The preparation of consolidated financial statements that consolidate a controlling 
entity and all its controlled entities can be a complex and resource-intensive process. 
Some governments and other public sector entities face significant obstacles in the 
preparation and presentation of consolidated financial statements and may not be able 
to prepare fully consolidated financial statements in the short to medium term as they 
commence the transition to the full accrual basis. This may be because of capacity 
constraints that limit the ability of a government or other entity to collect and process 
data from all controlled entities in a timely fashion, because of legislative or other 
requirements to present financial statements for a subgroup of controlled entities 
rather than for all controlled entities, or other reasons.

1.6.16 As governments and other public sector entities that report on the cash basis transition 
to the accrual basis of financial reporting and develop the capacity, systems, and 
the legislative frameworks to overcome obstacles to consolidation, the potential to 
include in cash basis financial statements information about additional controlled 
entities will increase. For governments, the preparation of financial statements that 
report information about the cash receipts, cash payments, and cash balances of an 
economic entity that comprises the controlled entities that represent, for example, 
the budget sector, the general government sector, or other representation of core 
government activities will provide information about key sectors of government that 
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is useful to users for accountability and decision-making purposes.  This Standard 
encourages a  controlling entity that does not present fully consolidated financial 
statements to present financial statements for such an economic entity as an interim 
step in the transition to the accrual basis of financial reporting and the presentation of 
fully consolidated financial statements per the accrual IPSAS. Government agencies 
that do not consolidate all their controlled entities are also encouraged to present 
financial statements that consolidate controlled entities that represent a subgroup of 
their activities useful to users for accountability and decision-making purposes.

1.6.17 The term “consolidated financial statements” is used to describe financial statements 
that present a “full consolidation” of all controlled entities as identified in paragraph 
1.6.5 of this Standard. A term other than “consolidated financial statements” is to 
be used to describe financial statements that present information about an economic 
entity that does not include the controlling entity and all its controlled entities. That 
term is to be readily understood and to clearly describe the classes or (characteristics) 
of entities that make up the economic entity. The selection of an appropriate term 
is a matter of professional judgment. That judgment should be exercised in the 
context of the qualitative characteristics of financial reporting including that it 
be understandable and a faithful representation of the economic entity presented. 
For national, state/provincial, or local governments that prepare such financial 
statements, terms such as, for example, the financial statements of the budget sector 
or the general government sector may be appropriate.

Consolidation Procedures
1.6.18 The following consolidation procedures apply:

a) cash balances and cash transactions between entities within the economic 
entity should be eliminated in full;

b) when the financial statements used in a consolidation are drawn up to different 
reporting dates, adjustments should be made for the effects of significant 
cash transactions that have occurred between those dates and the date of the 
controlling entity's financial statements. In any case, the difference between 
the reporting dates should be no more than three months; and

c) consolidated financial statements should be prepared using uniform 
accounting policies for like cash transactions. If it is not practicable to 
use uniform accounting policies in preparing the consolidated financial 
statements, that fact should be disclosed together with the proportions of 
the items in the consolidated financial statements to which the different 
accounting policies have been applied.

1.6.19 The consolidation procedures outlined in paragraph 1.6.5 provide the basis for 
preparing consolidated financial statements for all the entities within the economic 
entity as a single economic unit.
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1.6.20 The consolidated financial statements should only reflect transactions between the 
economic entity and other entities external to it. Accordingly, transactions between 
entities within the economic entity are eliminated to avoid double-counting. For 
example, a government department may sell a physical asset to another government 
department. Because the net cash effect on the whole-of-government reporting entity 
is zero, this transaction needs to be eliminated to avoid overstating the cash receipts 
and cash payments of the whole-of-government reporting entity. A government entity 
may hold funds with a public sector financial institution. These balances would be 
eliminated at the whole-of-government level because they represent balances within 
the economic entity. Similarly, a GBE operating overseas may make a payment to 
a government department that remains in transit at the reporting date. I n t his case, 
failure to eliminate the transaction would result in understating the cash balance of 
the economic entity and overstating its cash payments.

1.6.21 Individual entities within the economic entity may adopt different policies for 
the classification of cash receipts and cash payments and the presentation of their 
financial statements. Cash receipts or cash payments arising from like transactions 
are classified and presented uniformly in the consolidated financial statements where 
practicable.

1.6.22 The consolidation procedures outlined in paragraph 1.6.5  provide the basis for 
preparing consolidated financial statements for all the entities within the economic 
entity as a  single economic unit, as encouraged by this Standard.

1.6.23 The consolidated financial statements encouraged by this Standard reflect transactions 
between the economic entity and other entities external to it. Accordingly, transactions 
between entities within the economic entity are eliminated to avoid double-counting. 
For example, a government department may sell a physical asset to another 
government department. Because the net cash effect on the whole-of-government 
reporting entity is zero, this transaction needs to be eliminated to avoid overstating 
the cash receipts and cash payments of the whole-of-government reporting entity. 
A government entity may hold funds with a  public sector financial institution. 
These balances would be eliminated at the whole-of-government level because they 
represent balances within the economic entity. Similarly, a commercial public sector 
entity operating overseas may make a payment to a government department which 
remains in transit at the reporting date. In this case, failure to eliminate the transaction 
in the preparation of whole-of-government consolidated financial statements would 
result in understating the cash balance of the whole-of-government economic entity 
and overstating its cash payments. However, the transaction would not be eliminated 
in financial statements prepared for a group entity that,  for example, represented a 
general government sector which excluded the commercial public sector entity.

1.6.24 Individual entities within the economic entity may adopt different policies for 
the classification of cash receipts and cash payments and the presentation of their 
financial statements. Cash receipts or cash payments arising from like transactions 
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are classified and presented uniformly in the consolidated financial statements where 
practicable.

Consolidation Disclosures
1.6.25 The following disclosures should be made in consolidated financial statements:

a) a listing of significant controlled entities including the name, the jurisdiction 
in which the controlled entity operates (when it is different from that of the 
controlling entity); and

b) the reasons for not consolidating a controlled entity.

Transitional Provisions
1.6.26 Controlling entities that adopt this Standard may have large numbers of controlled 

entities with significant volumes of transactions between those entities. Accordingly, 
it may be difficult to identify all the transactions and balances that need to be 
eliminated to prepare the consolidated financial statements of the economic entity. 
For this reason, paragraph 1.8.2 (on a date within three years or the date notified 
by GoN following the date of the first adoption of these standards) provides relief, 
during the transitional period, from the requirement to eliminate all cash balances 
and transactions between entities within the economic entity. However, paragraph 
1.8.3 requires that entities that apply the transitional provision should disclose the 
fact that not all balances and transactions between entities within the economic entity 
have been eliminated.

1.7 Foreign Currency

Definitions
1.7.1 The following terms are used in this Standard with the meanings specified:

The closing rate is the spot exchange rate at the reporting date.

Exchange difference is the difference resulting from translating a given number 
of units of one currency into another currency at different exchange rates.

The exchange rate is the ratio of exchange for two currencies.

Foreign currency is a currency other than the presentation currency of the entity. 

Presentation currency is the currency in which the financial statements are 
presented.

The spot exchange rate is the exchange rate for immediate delivery.

Treatment of Foreign Currency Cash Receipts, Payments, and Balances
1.7.2 Cash receipts and payments arising from transactions in a foreign currency 

shall be incorporated in the Statement of Receipts and Payments in an entity's 
presentation currency by applying to the foreign currency amount the spot 



28 | Nepal Public Sector Accounting Standards

exchange rate between the reporting currency and the foreign currency at the date 
of the receipts and payments.

1.7.3 Cash balances held in a foreign currency shall be translated using the closing 
rate.

1.7.4 The cash receipts and cash payments of a foreign-controlled entity shall be 
translated at the exchange rates between the presentation currency and the foreign 
currency at the dates of the receipts and payments.

1.7.5 An entity shall disclose the number of exchange differences included as reconciling 
items between opening and closing cash balances for the period.

1.7.6 When the presentation currency is different from the currency of the country in 
which the entity is domiciled, the reason for using a different currency shall be 
disclosed. The reason for any change in the presentation currency shall also be 
disclosed.

1.7.7 Governments and government entities may have transactions in foreign currencies 
such as borrowing an amount of foreign currency, receiving external and other 
assistance in the form of foreign currency, or purchasing goods and services where 
the purchase price is designated as a foreign currency amount. They may also 
have foreign operations and transfer cash to and receive cash from those foreign 
operations. To include foreign currency transactions and foreign operations in 
financial statements the entity must express cash receipts, payments, and balances in 
the currency in which the reporting entity presents its financial statements.

1.7.8 Unrealized gains and losses arising from changes in foreign currency exchange rates 
are not cash receipts and payments. However, the effect of exchange rate changes 
on cash held in a foreign currency is reported in the statement of cash receipts and 
payments to reconcile cash at the beginning and the end of the period. This amount is 
presented separately from cash receipts and payments and includes the differences, 
if any, had those cash receipts payments and balances been reported at end-of-period 
exchange rates.

1.8 Effective Date of Part 1 and Transitional Provisions

Transitional Provisions

1.8.1 Entities that are adopting the Cash Basis NPSAS, Financial Reporting under the 
Cash Basis of Accounting for the first time shall apply all its provisions from the 
date of its first adoption.

1.8.2 Entities that currently present financial statements following the superseded Cash 
Basis NPSAS, Financial Reporting under the  Cash  Basis of  Accounting are 
not required to comply with the requirements in this Standard until  6 December,  
2022.
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1.8.3 Where entities apply the transitional provision in paragraph 1.8.2, they shall 
disclose the accounting policies that have not yet been adopted.

1.8.4 When an entity adopts the Cash Basis NPSAS for the first time, this Standard applies 
to the entity’s annual financial statements covering periods beginning on or after the 
date of adoption. The transitional provisions provide entities that currently adopt 
the Cash Basis NPSAS with a period of up to two years from the effective date of 
this Standard to adopt all of its accounting policies. Entities that take advantage 
of the transitional provisions shall identify the policies that they are not yet fully 
compliant with. All changes to accounting policies resulting from the application of 
this Standard shall be accounted for following the requirements of paragraphs 1.8.11 
to 1.8.13 below.

Effective Date
1.8.5 An entity shall apply this Standard for annual financial statements covering periods 

beginning on or after December 6, 2022. Earlier application is encouraged. If an 
entity applies this Standard for a period beginning before December 6, 2022, it 
shall disclose that fact.

1.8.6 This Standard applies to an entity that adopts the Cash Basis NPSAS for the first 
time and to an entity that already adopts the Cash Basis NPSAS.

Withdrawal of the Cash Basis NPSAS (2007)
1.8.7 This Standard supersedes the Cash Basis NPSAS, Financial Reporting under the 

Cash Basis of Accounting was issued in 2007.

1.8.8 The Cash Basis NPSAS was first issued in September 2009. It applied to annual 
financial statements covering periods beginning on or after September 2009. 

1.8.9 This Standard was issued in 2022. It supersedes the 2007 Standard previously on 
the issue. It has been revised to provide relief from the requirement for disclosure of 
information about third party payments and external assistance included in Part 1 of 
the 2007 Standard. Certain of those requirements are now included as encouragements 
in Part 2 of this Standard. This Standard has also been amended to better align with 
The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public 
Sector Entities (the Conceptual Framework) and the accrual NPSAS currently on the 
issue where appropriate.

1.8.10 The combination of requirements and encouragements in Part 1 and Part 2 of this 
Standard will mean that in many, though not necessarily all, respects information 
presented in financial statements prepared following the superseded standard will 
also be presented by financial statements prepared following this Standard. However, 
entities that presented financial statements that complied with the superseded 
standard will need to review the requirements and encouragements in this Standard 
to ensure they remain compliant.
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Changes in Accounting Policies of Entities that Adopt the Superseded Cash Basis 
NPSAS

1.8.11 When the adoption of this Standard requires a change in accounting policy of 
an entity that currently applies the superseded Cash Basis NPSAS, the entity 
shall apply the change retrospectively by adjusting the opening cash balance of 
the current period presented and the other comparative amounts disclosed for the 
immediately prior period presented as if the new accounting policy had always 
been applied.

1.8.12 When it is impracticable for an entity that currently applies the superseded Cash 
Basis NPSAS to determine the cumulative effect, at the beginning of the current 
period, of applying a new accounting policy to the immediately prior period 
presented, the entity shall:

a) Apply the new accounting policy to transactions, other events and conditions 
occurring after the date at which the policy is changed; and

b) Recognize the effects of the new policy on the cash receipts, payments, and 
balances of the current period and future periods affected by the change.

1.8.13 When the initial application of this Standard by an entity that currently applies the 
superseded Cash Basis NPSAS, (a) affects on the current period or the immediately 
prior period, or (b) would have such an effect, except that it is impracticable to 
determine the amount of the adjustment, the entity shall disclose:

a) The nature of the change in accounting policy;

b) For the current period and the immediately prior period presented, to the 
extent practicable, the amount of the adjustment for each financial statement 
line item affected; and

c) If the retrospective application required by paragraph 1.8.11 is impracticable, 
the circumstances that led to the existence of that condition and a description 
of how and from when the change in accounting policy has been applied.

1.9 Presentation of Budget Information in financial

Statements Definitions

1.9.1 The following terms are used in this Standard with the meanings specified:

Accounting basis means the accrual or cash basis of accounting.

An annual budget means an approved budget for one year. It does not include 
published forward estimates or projections for periods beyond the budget period.

Appropriation is an authorization granted by a legislative body to allocate funds 
for purposes specified by the legislature or similar authority.
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Approved budget means the expenditure authority derived from laws, appropriation 
bills, government ordinances, and other decisions related to the anticipated 
revenue or receipts for the budgetary period.

A budgetary basis means the accrual, cash, or other bases of accounting adopted 
in the budget that has been approved by the legislative body.

Comparable basis means the actual amounts presented on the same accounting 
basis, same classification basis, for the same entities, and the same period as the 
approved budget.

The final budget is the original budget adjusted for all reserves, carryover amounts, 
transfers, allocations, supplemental appropriations, and other authorized 
legislative or similar authority, changes applicable to the budget period.

A multi-year budget is an approved budget for more than one year. It does not 
include published forward estimates or projections for periods beyond the budget 
period.

The original budget is the initial approved budget for the budget period.

Approved Budgets

1.9.2 An approved budget as defined by this Standard reflects the anticipated revenues 
or receipts expected to arise in the annual or multi-year budget period based on 
current plans and the anticipated economic conditions during that budget period, 
and expenses or expenditures approved by a legislative body, being the legislature or 
other relevant authority. An approved budget is not a forward estimate or a projection 
based on assumptions about future events and possible management actions that 
are not necessarily expected to take place. Similarly, an approved budget differs 
from prospective financial information which may be in the form of a forecast, a 
projection, or a combination of both - for example, a one-year forecast plus a five-
year projection.

19.3 In some cases, budgets may be signed into law as part of the approval process. In 
other cases, approval may be provided without the budget becoming law. Whatever 
the approval process, the critical feature of approved budgets is that the authority 
to withdraw funds from the government treasury or similar body for agreed and 
identified purposes are provided by a higher legislative body or other appropriate 
authority. The approved budget establishes the expenditure authority for the specified 
items. The expenditure authority is generally considered the legal limit within which 
an entity must operate. In some cases, the approved budget for which the entity will 
be held accountable may be the original budget and in others, it may be the final 
budget.

1.9.4 If a budget is not approved before the beginning of the budget period, the original 
budget is the budget that was first approved for application in the budget year.



32 | Nepal Public Sector Accounting Standards

Original and Final Budget

1.9.5 The original budget may include residual appropriated amounts automatically carried 
over from prior years by law. For example, governmental budgetary processes include 
a legal provision that requires the automatic rolling forward of appropriations to 
cover prior year commitments. Commitments encompass possible future liabilities 
based on a current contractual agreement. In some cases, they may be referred to as 
obligations or encumbrances and include outstanding purchase orders and contracts 
where goods or services have not yet been received.

1.9.6 Supplemental appropriations may be necessary where the original budget did not 
adequately envisage expenditure requirements arising from, for example, war or 
natural disasters. Also, there may be a shortfall in budgeted receipts during the 
period, and internal transfers between budget heads or line items may be necessary 
to accommodate changes in funding priorities during the fiscal period. Consequently, 
the funds allotted to an entity or activity may need to be cut back from the amount 
originally appropriated for the period to maintain fiscal discipline. The final budget 
includes all such authorized changes or amendments.

Actual Amounts

1.9.7 This Standard uses the term "actual" or "actual amounts" to describe the amounts 
that result from the execution of the budget. In some cases, "budget out-turn", 
"budget execution" or similar terms may be used with the same meaning as "actual" 
or "actual amounts".

Presentation of a Comparison of Budget and Actual Amounts

1.9.8 Subject to the requirements of paragraph 1.9.17, an entity that makes publicly 
available its approved budget(s) shall present a comparison of the budget amounts 
for which it is held publicly accountable and actual amounts either as a separate 
additional financial statement or as additional budget columns in the statement 
of cash receipts and payments currently presented following this Standard. The 
comparison of budget and actual amounts shall present separately for each level 
of legislative oversight:

a) The original and final budget amounts;

b) The actual amounts on a comparable basis; and

c) By way of note disclosure, an explanation of material differences between the 
budget for which the entity is held publicly accountable and actual amounts, 
unless such an explanation in included in other public documents issued 
in conjunction with the financial statements, and a cross-reference to those 
documents is made in the notes.
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Scope
1.9.9 This Standard applies to all entities that are required to, or elect to, make publicly 

available their approved budget(s). This Standard does not require approved budgets 
to be made publicly available, nor does it require that the financial statements 
disclose information about, or include comparisons with, approved budgets that are 
not made publicly available.

1.9.10 In some cases, approved budgets will be compiled to encompass all the activities 
controlled by a public sector entity. In other cases, separate approved budgets may 
be required to be made publicly available for certain activities, groups of activities, 
or entities included in the financial statements of a government or other public sector 
entity. This may occur where, for example, a government's financial statements 
encompass government agencies or programs that have operational autonomy and 
prepare their budgets, or where a budget is prepared only for the general government 
sector of the whole-of-government. This Standard applies to all entities which 
present financial statements when approved budgets for the entity, or components 
thereof, are made publicly available.

Comparison of Budget and Actual Amounts
1.9.11 Presentation in the financial statements of the original and final budget amounts 

and actual amounts on a comparable basis with the budget, which is made publicly 
available, will complete the accountability cycle by enabling users of the financial 
statements to identify whether resources were obtained and used following the 
approved budget. Differences between the actual amounts and the budget amounts, 
whether original or final budget (often referred to as the "variance" in accounting), 
may also be presented in the financial statements for completeness.

1.9.12 An explanation of the material differences between actual amounts and the budget 
amounts will assist users in understanding the reasons for material departures from 
the approved budget for which the entity is held publicly accountable.

1.9.13 An entity may be required or may elect, to make publicly available its original 
budget, its final budget, or both its original and final budget. In circumstances 
where both original and final budget are required to be made publicly available, the 
legislation, regulation, or other authority will often guide on whether the explanation 
of material differences between actual and the original budget amounts, or actual and 
the final budget amounts, is required following paragraph 1.9.8(c). In the absence 
of any such guidance, material differences may be determined by reference to, for 
example, differences between actual and original budget to focus on performance 
against the original budget or differences between actual and final budget to focus 
on compliance with the final budget.

1.9.14 In many cases, the final budget amount and the actual amount will be the same. This 
is because budget execution is monitored over the reporting period and the original 
budget progressively revised to reflect changing conditions, changing circumstances, 
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and experiences during the reporting period. Paragraph 1.9.23 of this Standard 
requires the disclosure of an explanation of the reasons for changes between the 
original and final budget. That disclosure, together with the disclosures required 
by the paragraph above, will ensure that entities that make publicly available their 
approved budget(s) are held publicly accountable for their performance against, and 
compliance with, the relevant approved budget.

1.9.15 Management discussion and analysis, operations review, or other public reports 
which provide commentary on the performance and achievements of the entity during 
the reporting period, including explanations of any material differences from budget 
amounts, are often issued in conjunction with the financial statements. Following 
paragraph 1.9.8(c) of this Standard, explanation of material differences between 
actual and budget amounts will be included in notes to the financial statements 
unless included in other public reports or documents issued in conjunction with the 
financial statements, and the notes to the financial statements identify the reports or 
documents in which the explanation can be found.

1.9.16 Where approved budgets are only made publicly available for some of the entities or 
activities included in the financial statements, the requirements of paragraph 1.9.8 
will apply to only the entities or activities reflected in the approved budget. This 
means that where, for example, a budget is prepared only for the general government 
sector of a whole-of-government reporting entity, the disclosures required by 
paragraph 1.9.8 will be made only in respect of the general government sector of the 
government.

Presentation
1.9.17 An entity shall present a comparison of budget and actual amounts as additional 

budget columns in the statement of cash receipts and payments only where the 
financial statements and the budget are prepared on a comparable basis.

1.9.18 Comparisons of budget and actual amounts may be presented in a separate financial 
statement ("statement of comparison of budget and actual amounts" or a similarly 
titled statement). Alternatively, where the financial statements and the budget are 
prepared on a comparable basis - that is, on the same basis of accounting for the same 
entity and reporting period, and adopt the same classification structure - additional 
columns may be added to the statement of cash receipts and payments presented 
per this Standard. These additional columns will identify original and final budget 
amounts and, if the entity so chooses, differences between the budget and actual 
amounts.

1.9.19 When the budget and financial statements are not prepared on a comparable basis, 
a separate statement of comparison of budget and actual amounts is presented. In 
these cases, to ensure that readers do not misinterpret financial information which is 
prepared on different bases, the financial statements could usefully clarify that the 
budget and the accounting bases differ and the statement of comparison of budget 
and actual amounts is prepared on the budget basis.
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Level of Aggregation
1.9.20 Budget documents may provide great detail about particular activities, programs, or 

entities. These details are often aggregated into broad classes under common "budget 
heads", "budget classifications" or "budget headings" for presentation to, and 
approval by, the legislature or other authoritative body. The disclosure of budget and 
actual information consistent with those broad classes and budget heads or headings 
will ensure that comparisons are made at the level of legislative or other authoritative 
body oversight identified in the budget document(s).

1.9.21 In some cases, the detailed financial information included in approved budgets 
may need to be aggregated for presentation in financial statements following 
the requirements of this Standard. Such aggregation may be necessary to avoid 
information overload and to reflect relevant levels of legislative or other authoritative 
body oversight. Determining the level of aggregation will involve professional 
judgment. That judgment will be applied in the context of the objective of this 
Standard and the qualitative characteristics of financial reporting as identified in 
paragraph 1.3.35 of this Standard.

1.9.22 Additional budget information, including information about service achievements, 
may be presented in documents other than financial statements. Part 2 of this 
Standard encourages the inclusion in the financial statements of a cross-reference to 
such documents.

Changes from Original to Final Budget
1.9.23 An entity shall present an explanation of whether changes between the original 

and final budget are a consequence of reallocations within the budget, or of other 
factors, either:

a) by way of note disclosure in the financial statements; or

b) in a report issued before, at the same time as, or in conjunction with the 
financial statements, and shall include a cross-reference to the report in the 
notes to the financial statements.

1.9.24 The final budget includes all changes approved by legislative actions or other 
designated authority to revise the original budget. Consistent with the requirements 
of this Standard, notes to the financial statements or a separate report issued before, 
in conjunction with or at the same time as the financial statements, will include 
an explanation of changes between the original and final budget. That explanation 
will include whether, for example, changes arise as a consequence of reallocations 
within the original budget parameters or as a consequence of other factors, such as 
changes in the overall budget parameters, including changes in government policy. 
Such disclosures are often made in a management discussion and analysis or similar 
report on operations issued in conjunction with, but not as part of, the financial 
statements. Such disclosures may also be included in budget out-turn reports issued 
by governments to report on budget execution. Where such disclosures are made in 
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a separate report rather than in the notes to the financial statements, the notes will 
include a cross-reference to that report.

Comparable Basis
1.9.25 All comparisons of budget and actual amounts shall be presented on a comparable 

basis to the budget.

1.9.26 The comparison of budget and actual amounts will be presented on the same 
accounting basis (accrual, cash, or another basis), same classification basis, and 
for the same entities and period as for the approved budget. This will ensure that 
the disclosure of information about compliance with the budget in the financial 
statements is on the same basis as the budget itself. In some cases, this may mean 
presenting a budget and actual comparison on a different basis of accounting, for a 
different group of activities, and with a different presentation or classification format 
than that adopted for the financial statements.

1.9.27. As noted in paragraph 1.9.10, separate budgets may be approved and made publicly 
available for individual entities or particular activities that make up the reporting 
entity. Where this occurs, the separate budgets may be recompiled for presentation 
in the financial statements following the requirements and encouragements of this 
Standard. Where such recompilation occurs, it will not involve changes or revisions 
to approved budgets. This is because this Standard requires a comparison of actual 
amounts with the approved budget amounts.

1.9.28 Entities may adopt different bases of accounting for the preparation of their financial 
statements and their approved budgets. For example, in some, albeit rare, cases 
a government or government agency may adopt the cash basis for its financial 
statements and the accrual basis for its budget. Also, budgets may focus on or 
include information about, commitments to expend funds in the future and changes 
in those commitments, while the financial statements will report cash receipts and 
payments and balances thereof. However, the budget entity and financial reporting 
entity will often be the same. Similarly, the period for which the budget is prepared 
and the classification basis adopt ed for the budget will often be reflected in financial 
statements. This will ensure that the accounting system records and reports financial 
information in a manner which facilitates the comparison of budget and actual data 
for management and accountability purposes - for example, for monitoring the 
progress of execution of the budget during the budget period and for reporting to the 
government, the public and other users on a relevant and timely basis.

1.9.29 In some cases, budgets may be prepared on a cash or accrual basis consistent with 
a statistical reporting system that encompasses entities and activities different from 
those included in the financial statements. For example, budgets prepared to comply 
with a statistical reporting system may focus on the general government sector 
and encompass only entities fulfilling the "primary" or "non-market" functions of 
government as their major activity, while financial statements report on all activities 
controlled by a government, including the business activities of the government.
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1.9.30 In statistical reporting models, the general government sector may comprise national, 
state/provincial, and local government levels. Sometimes, the national government 
may control state/provincial and local governments, consolidate those governments 
in its financial statements and develop, and require to be made publicly available, an 
approved budget that encompasses all three levels of government. In these cases, the 
requirements of this Standard will apply to the financial statements of those national 
governmental entities. However, where a national government does not control 
state or local governments, the consolidated financial statement of the national 
government will not consolidate state/provincial or local governments that it does 
not control. However, separate financial statements may be prepared for each level 
of government. The requirements of this Standard will only apply to the financial 
statements of governmental entities when approved budgets for the entities and 
activities they control, or subsections thereof, are made publicly available.

Multi-year Budgets

1.9.31 Governments and other entities approve and make publicly available multi-year 
budgets, rather than separate annual budgets. Conventionally, multi-year budgets 
comprise a series of annual budgets or annual budget targets. The approved budget 
for each component's annual period reflects the application of the budgetary policies 
associated with the multi-year budget for that component period. In some cases, the 
multi-year budget provides for a roll-forward of unused appropriations in any single 
year.

1.9.32 Governments and other entities with multi-year budgets may take different approaches 
to determine their original and final budget depending on how their budget is passed. 
For example, a government may pass a biennial budget that contains two approved 
annual budgets, in which case an original and final approved budget for each annual 
period will be identifiable. If unused appropriations from the first year of the biennial 
budget are legally authorized to be spent in the second year, the "original" budget for 
the second year period will be increased for these "carry over" amounts. In the rare 
cases in which a government passes a biennial or other multi-period budget that does 
not specifically separate budget amounts into each annual period, judgment may be 
necessary for identifying which amounts are attributable to each annual period for 
determining the annual budget for this Standard. For example, the original and final 
approved budget for the first year of a biennial period will encompass any approved 
capital acquisitions for the biennial period that occurred during the first year, 
together with the amount of the recurring revenue and expenditure items attributable 
to that year. The unmounts from the first annual period would then be included in 
the "original" budget for the second annual period and that budget together with 
any amendments thereto would form the final budget for the second year. Part 2 of 
this Standard encourages disclosure of the relationship between budget and actual 
amounts during the budget period.
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Note Disclosures of Budgetary Basis, Period, and Scope

1.9.33 An entity shall explain in notes to the financial statements the budgetary basis and 
classification basis adopted in the approved budget.

1.9.34 There may be differences between the accounting basis (cash, accrual, or some 
modification thereof) used in the preparation and presentation of the budget and 
the accounting basis used in the financial statements. These differences may occur 
when the accounting system and the budget system compile information from 
different perspectives - the budget may focus on cash flows plus certain accruals and 
commitments while the financial statements report cash receipts and cash payments.

1.9.35 Formats and classification schemes adopted for presentation of the approved budget 
may also differ from the formats adopted for the financial statements. An approved 
budget may classify items on the same basis as is adopted in the financial statements, 
for example, expenditures by economic nature (compensation of employees, supplies 
and consumables, grants and transfers, etc.) or function (health, education, etc.). 
Alternatively, the budget may classify items by specific programs (for example, 
poverty reduction or control of contagious diseases) or program components linked 
to performance outcome objectives (for example, students graduating from tertiary 
education or surgical operations performed by hospital emergency services), which 
differ from classifications adopted in the financial statements. Further, a recurrent 
budget for ongoing operations (for example, education or health) may be approved 
separately from a capital budget for capital outlays (for example, infrastructure or 
buildings).

1.9.36 Disclosure of the budgetary basis and classification basis adopted for the preparation 
and presentation of approved budgets will assist users to better understand the 
relationship between the budget and accounting information disclosed in the financial 
statements.

1.9.37 An entity shall disclose in notes to the financial statements the period of the 
approved budget.

1.9.38 Financial statements are presented at least annually. Entities may approve budgets 
for an annual period or multi-year periods. Disclosure of the period covered by the 
approved budget where that period differs from the reporting period adopted for 
the financial statements will assist the user of those financial statements to better 
understand the relationship of the budget data and budget compared to the financial 
statements. Disclosure of the period covered by the approved budget where that 
period is the same as the period covered by the financial statements will also serve 
a useful confirmation role, particularly in such situations where interim budgets and 
financial statements and reports are also prepared.

1.9.39 An entity shall identify in notes to the financial statements the entities included in 
the approved budget.
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1.9.40 Paragraph 1.6.5 of this Standard requires controlling entities to prepare and present 
consolidated financial statements that encompass budget- dependant entities and 
commercial public sector entities controlled by the government. However, as noted 
in paragraph 1.9.29, approved budgets prepared following statistical reporting 
models may not encompass operations of the government that are undertaken on a 
commercial or market basis. Consistent with the requirements of paragraph 1.9.25, 
budget and actual amounts will be presented on a comparable basis. Disclosure of 
the entities encompassed by the budget will enable users to identify the extent to 
which the entity's activities are subject to an approved budget and how the budget 
entity differs from the entity reflected in the financial statements.

Reconciliation of Actual Amounts on a Comparable Basis and Actual Amounts in 
the Financial Statements.

1.9.41 The actual amounts presented on a comparable basis to the budget following 
paragraph 1.9.25 shall, where the financial statements and the budget are not 
prepared on a comparable basis, be reconciled to total cash receipts and total cash 
payments, identifying separately any basis, timing, and entity differences. The 
reconciliation shall be disclosed on the face of the statement of comparison of 
budget and actual amounts or in the notes to the financial statements.

1.9.42 Differences between the actual amounts identified consistent with the comparable 
basis and the actual amounts recognized in the financial statements can usefully be 
classified into the following:

a) Budgetary basis differences, which occur when the approved budget is prepared 
on a basis other than the accounting basis. For example, where the budget is 
prepared on the accrual basis or modified cash basis and the financial statements 
are prepared on a cash basis;

b) timing differences, which occur when the budget period differs from the 
reporting period reflected in the financial statements; and

c) entity differences, which occur when the budget omits programs or entities that 
are part of the entity for which the financial statements are prepared.

 There may also be differences in formats and classification ion schemes adopted for 
the presentation of financial statements and the budget.

1.9.43 The reconciliation required by paragraph 1.9.41 of this Standard will enable the 
entity to better discharge its accountability obligations by identifying major sources 
of difference between the actual amounts on a budget basis and the total cash receipt 
s and total cash payments recognized in the statement of cash receipts and payments. 
This Standard does not preclude reconciliation of each major total and subtotal, or 
each class of items, presented in a comparison of budget and actual amounts with the 
equivalent amounts in the financial statements.
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1.9.44 For entities adopting the cash basis of accounting for preparation of both the budget 
documents and the financial statements, reconciliation will not be required where the 
budget is prepared for the same period, encompasses the same entities, and adopts 
the same presentation format as the financial statements. For other entities adopting 
the same basis of accounting for the budget and the financial statements, there may 
be a difference in presentation format, reporting entity, or reporting period - for 
example, the approved budget may adopt a different classification or presentation 
format to the financial statements, may include only non-commercial activities of the 
entity, or maybe a multi-year budget. Reconciliation would be necessary where there 
are presentation, timing, or entity differences between the budget and the financial 
statements prepared on the same accounting basis.

1.9.45 The disclosure of comparative information in respect of the previous period 
following the requirements of this Standard is not required.

1.9.46 This Standard requires a comparison of budget and actual amounts to be included 
in the financial statements of entities that make publicly available their approved 
budget(s). It does not require the disclosure of a comparison of actual amounts of the 
previous period with the budget of that previous per io d, nor do es it requires that the 
related explanations of differences between the actuals and budget of that previous 
period be disclosed in the financial statements of the current period.

The basis for Conclusions – Cash Basis NPSAS Part 1
This Basis for Conclusions accompanies but is not part of the NPSAS, Financial Reporting 
under the Cash Basis of Accounting.

The  Basis for  Conclusions which follows  Part  2  of this  Standard deals with amendments 
to the encouragements in Part 2.

Introduction
BC1. The NPSAS, Financial Reporting under the Cash Basis of Accounting (the Cash Basis 

NPSAS) was issued in September 2009 and updated with additional requirements 
and encouragement about the presentation of budget information with the update 
by IPSAS in 2006 and external assistance in 2007. It comprises two parts: Part 1 
identifies the requirements that must be adopted by a reporting entity whose general 
purpose financial statements comply with this Standard. Part 2 identifies encouraged 
additional disclosures which provide additional information useful for accountability 
and decision-making purposes and support those entities transitioning to the accrual 
basis of financial reporting and adoption of accrual NPSAS.

Reasons for, and Scope of, this Review
BC2. While there are different views about just how many governments and other public 

sector entities have adopted the Cash Basis NPSAS, there is general agreement that 
it is not widely adopted. The requirements for consolidation, external assistance, 
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and third-party payments have been identified by the ASB Task Force established 
to review the operation of the NPSAS and many constituents, including those 
implementing the NPSAS, as major obstacles to adoption of the Cash Basis NPSAS.

BC3. Despite its limited adoption, the IPSASB’s strategy consultation in 2014 found 
that there is strong support for the retention of the Cash Basis IPSAS, whether as a 
Standard in its own right or as the first step on the transition to the accrual basis of 
financial reporting and adoption of accrual IPSAS and, in some cases, for revisions 
to its requirements to remove obstacles to its adoption. Entities transitioning to the 
accrual basis of financial reporting are also encouraged to refer to IPSASB Study 14 
Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for Public Sector Entities 
(Third Edition January 2011)  which guides the approaches that may be adopted in 
transitioning to the accrual basis.

BC4. The amendments made through this revised Cash Basis NPSAS (2022) reflect a 
limited scope review of the NPSAS as a response to input the FCGO has received 
from constituents on the operation of the Cash Basis NPSAS. The amendments are 
intended to:

(a) Overcome the substantial obstacles to its adoption represented by the 
requirements relating to consolidation, external assistance, and third party 
payments; and

(b) Clarify that the role the Cash Basis NPSAS is intended to play in the FCGO’s 
standards-setting strategy is primarily as a step on the path to adoption of the 
accrual basis NPSAS, rather than an end in itself.

BC5.  This revised Cash Basis NPSAS (2022) also includes minor “housekeeping” 
amendments intended to ensure that, while the requirements and encouragements 
in this Standard may differ from the requirements in equivalent accrual IPSAS, they 
are not contrary to those requirements unless intended to be so to reflect the cash 
basis focus in this Standard. Since the issue of the Cash Basis IPSAS in 2003, the 
accrual IPSAS has been updated, and in some cases withdrawn and/or replaced. The 
“housekeeping” amendments reflect, as far as is appropriate, developments in the 
accrual IPSAS.

Consolidation
BC6. Many public sector entities wishing to prepare financial statements that comply with 

the requirements of this Standard and reflect best practices for financial reporting 
under the cash basis of accounting faced significant obstacles in the preparation 
and presentation of fully consolidated financial statements. This may be for many 
reasons including (a) compatibility with existing legislation or regulation which 
requires the preparation of financial reports for the budget or general government 
sector or another grouping of activities; (b) difficulties in identifying all controlled 
entities at reporting date; (c) differences in the reporting basis adopted by commercial 
public sector entities, and (d) the capacity (including access to necessary technical 
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expertise) to collect and process the necessary data on a timely basis and meet 
reporting deadlines.

BC7. Many constituents expressed concern that the previous consolidation requirements 
undermined the capacity of the Cash Basis NPSAS (2009) to perform its role of 
enhancing the quality of financial statements prepared under the cash basis of 
accounting and supporting the transition to the accrual basis of financial reporting 
and adoption of accrual NPSAS because governments and other public sector 
entities could not comply with the Standard. This revised Cash Basis NPSAS (2022) 
makes amendments to the Cash Basis NPSAS (2009) to respond to these concerns, 
as outlined below.

BC8. This revision removes from Part 1 of the Standard and recasts as encouragement 
in Part 2 of the Standard the requirement that controlling entities are to prepare 
consolidated financial statements that consolidate all controlled entities be This is 
intended to overcome a major obstacle to the adoption of the NPSAS.

BC9. Part 2 of this Standard also encourages controlling entities that do not consolidate 
all controlled entities to prepare financial statements that reflect a budget sector, 
general government sector, or other representation of core government activities as 
they transition to the accrual basis of financial reporting and adoption of the accrual 
NPSAS. This supports an orderly and achievable transition to full consolidation as 
required by the accrual NPSAS, and responds to concerns of some constituents that 
full consolidation would result in the loss of information about core governmental 
activities and, in some cases, is contrary to legislative requirements.

BC10. To support those entities transitioning to the accrual basis, the key definitions, 
including that of control, are revised where necessary to ensure that they do not 
conflict with NPSAS 34, Separate Financial Statements, and NPSAS 35, Consolidated 
Financial Statements.

BC11. The FCGO considered many approaches to removing the obstacles to adoption 
represented by the current requirements for consolidation. While many of these 
approaches had merit, the FCGO  decided that, on balance, the approach taken 
in this revised Cash Basis NPSAS 2022) best responded to the concerns of those 
faced with implementing the Cash Basis NPSAS, and those dependent on financial 
statements prepared following the NPSAS for information useful for accountability 
and decision-making purposes. The other approaches considered, and FCGO’s 
reasons for not proposing their adoption, include:

(a) The inclusion of a transitional period of 3 to 5 years, or longer, from the first 
adoption for entities to  comply  with  the  requirement  that  controlling  entities  
shall  consolidate  all  controlled entities.  However,  it is some 10 years since the 
issue of the  Cash  Basis  NPSAS  and consolidation remains a major obstacle to 
its adoption. The FCGO was not convinced that a 3 to 5-year transitional period 
was sufficient to overcome the wide, and differing, range of obstacles identified 
in many jurisdictions;
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(b) Recasting all the consolidation requirements as encouragements, except for 
those requirements relating to the accounting procedures that are to be adopted 
in the preparation of consolidated financial statements and disclosure of the 
composition of the economic entity. Such an approach was appealing. It meant 
that the procedures adopted for the preparation of any consolidated financial 
statements would be identified as requirements to be applied consistently from 
period to period for the same economic entity and across all entities that complied 
with the NPSAS. However, the retention of these matters as requirements 
may continue to present obstacles to the adoption of the NPSAS. Also, the 
FCGO  was of the view that designation of some processes and disclosures 
central to the preparation and presentation of consolidated financial statements 
as requirements and the designation of other such processes and disclosures 
as only encouragements is difficult to justify and results in an unnecessarily 
complex Standard;

(c) Retaining the existing consolidation requirements but providing relief for 
specific practical obstacles such as the need to consolidate commercial public 
sector entities or other problematic class of public sector entities. Such an 
approach would respond to some of the obstacles identified by constituents and 
be appealing on that basis. However, it did not respond to all of the obstacles 
identified by constituents. Also, for consistency of application, it would have 
required an agreed definition of what constitutes a commercial public sector 
entity or other specified class of public sector entities. It was not clear that such 
a definition would be readily applicable across all jurisdictions; and

(d) Requiring presentation of financial statements for an economic entity that 
reflects the budget sector or the general government sector or similar interim 
group of controlled entities, rather than for all controlled entities. Such an 
approach responded to obstacles identified by constituents in many jurisdictions 
and was appealing on that basis. However, any attempt to define or specify such 
an interim group may trigger some jurisdictional specific obstacles, particularly 
if legislative requirements did not directly align with a specified interim 
group. It may also give rise to obstacles in jurisdictions that are transitioning 
to the accrual basis and have moved past the interim group reporting entity 
that might be specified. This revised Cash Basis NPSAS  2022 allows and 
acknowledges that group financial statements reflecting the budget sector or 
general government sector may be prepared and presented on the path to the 
full accrual basis.

External Assistance
BC12. The requirements and encouragements for the disclosure of information about 

external assistance were added to the Cash Basis IPSAS in 2007 in response to 
requests from and with the support of, many recipients, donors, and others from 
the financial reporting community who saw a need for internationally agreed 
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authoritative requirements for financial reporting of external assistance under the 
cash basis of accounting.

BC13. However, the FCGO was aware that the information recipients of external assistance 
needed to satisfy the requirements of that Standard were not made as readily 
available or accessible as was anticipated by the FCGO and its constituents when the 
requirements were developed and, after being subject to the FCGO’s due process, 
included in the Cash Basis NPSAS (2009).  The Cash Basis NPSAS (2009) provided 
some relief from the disclosure requirements when the information is not readily 
available or verifiable. However, the FCGO was concerned that the extent to which 
that relief was necessary, and the resultant inability to verify the completeness and 
accuracy of the information disclosed, may well have undermined the usefulness for 
accountability or decision- making purposes of any resultant information that was 
disclosed. This revised Cash Basis NPSAS (2022) responded to these concerns as 
outlined below.

BC14. All requirements to disclose information about external assistance received during 
the reporting period and available to the entity at the reporting date have been 
removed from Part 1 and recast as encouragements in Part 2 of the NPSAS and 
revised to focus on the disclosure of information about external assistance received 
as cash or in the form of third party payments. The Cash Basis NPSAS (2022) also 
encourages disclosure of similar information about other assistance (assistance from 
non-government organizations and other sources) received by the entity during the 
period.

BC15. The recasting of these requirements as encouragements will overcome a major 
obstacle to the adoption of the NPSAS. It also responds to concerns of constituents 
that the requirements for disclosure of information about external assistance included 
in the Cash Basis NPSAS (2009) were:

(a) More detailed and onerous than those specified in the accrual basis IPSAS, and 
that was not consistent with the role in supporting the transition to the accrual 
basis of financial reporting and adoption of accrual IPSAS; and

(b) Like information that sits more comfortably in special purpose financial reports 
than in general purpose financial statements.

BC16. External assistance received in cash will continue to be recognized in the Statement 
of Cash Receipts and Payments. Paragraph 1.3.18 is added to Part 1 of the Cash 
Basis NPSAS (2022 ) to explain that for many public sector reporting entities in 
developing economies, the amount of external assistance received as cash is likely 
to warrant separate disclosure in the statement of cash receipts and payments.

Third-Party payments
BC17. In principle, the rationale for the disclosure of third-party payments as a separate 

column on the statement of cash receipts and payments appears sound to ensure that 
the form of arrangements to provide cash resources to support an entity’s operations 
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during any period, whether provided to the receiving entity for the acquisition of 
goods or services or provided directly to the supplier of those goods or services as 
designated by the recipient, does not determine whether it is reported in the statement 
of cash receipts and payments. However, payments made by third parties are likely 
to mostly comprise payments for goods and services that satisfy the definition of 
external assistance and other assistance.

BC18. Concerns about the limited access to information necessary to satisfy the requirements 
for disclosure of information about external assistance in the form of third party 
payments noted above, and the potential misinterpretation of the inevitable incomplete 
information that results, also apply to other categories of third party payments.

BC19. The Cash Basis NPSAS (2022) removes from Part 1 and recasts as encouraged 
disclosures in Part 2 the requirements for disclosure of information about payments 
made by third parties. This responds to the concerns of many constituents and 
overcome a major obstacle to the adoption of the NPSAS.

BC20. In some jurisdictions, a government will manage the expenditure of its departments 
and other entities through a  centralized treasury function often referred to as 
a  “treasury single account”. The Cash Basis NPSAS (2009) reflected that under 
“treasury single account” arrangements, amounts paid by a central agency on behalf 
of a government department or other government entity that is a reporting entity 
are also to be classified as third party payments. The FCGO was of the view that, 
while the individual departments and entities do not establish separate bank accounts 
in which amounts authorized for their use are deposited, they can use and will 
benefit from those amounts. Therefore they do control such cash inflows,  outflows, 
and available balances. The Cash Basis NPSAS (2022) includes an additional 
explanation of treasury single account arrangements to reflect the FCGO’s view that 
such arrangements do not give rise to third party payments.

“Housekeeping” — Correction of Errors, Foreign Currency, Government 
Business Enterprises and

Qualitative Characteristics
BC21. Some minor amendments have been made to terminology and explanation of defined 

terms in sections dealing with Correction of Errors and Foreign Currency to ensure 
that the requirements of this Standard are not directly in conflict with those in the 
equivalent accrual IPSAS 3, Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates 
and Errors (issued in December 2006 and last updated in October 2011), and IPSAS 
4, The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates (issued in April 2008 and last 
updated in October 2011).

BC22. The differences between the current IPSAS 3 and IPSAS 4 and the equivalent 
NPSAS that were on the issue when the Cash Basis IPSAS (2007) was approved are 
substantial. In some cases, they involved different accounting methods and in other 
cases additional disclosures. Readers should be aware that the revisions to these 
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sections in the Cash Basis NPSAS (2022) do not fully reflect all the requirements 
of the updated IPSAS 3 and IPSAS 4. This is because the FCGO has not received 
input that the requirements of the Cash Basis NPSAS (2009) present obstacles to 
its adoption. The FCGO was concerned that amending the Cash Basis NPSAS to 
incorporate all changes to  IPSAS 3  and  IPSAS 4  may have some unintended effects 
that could introduce additional obstacles to the adoption of the NPSAS. While more 
substantial amendments to these sections are beyond the limited scope of this review, 
they may be considered in any future review of the Standard.

BC23. As part of the housekeeping process, this revised Cash Basis NPSAS (2022):

(a) Deletes the definition and explanation of a Government Business Enterprise 
(GBE). The characteristics of the public sector entities to which NPSAS are 
designed to apply are identified. This is consistent with amendments made in 
the NPSAS, Applicability of IPSASs (issued April 2016);

(b) Updates the objectives of financial reporting and the identification and 
explanation of the qualitative characteristics of information included in general 
purpose financial statements and pervasive constraints on such information, 
and the users of general purpose financial statements, to better reflect their 
explanation in the Conceptual Framework. Similar amendments are being 
developed for inclusion in accrual IPSAS; and

(c) Brings together and amends the requirements for the effective date of application 
of the Standard and transitional arrangements to better reflect the equivalent 
requirements of in IPSAS 3, Accounting Policies, Changes in Accounting 
Estimates and Errors currently on issue.

***
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Appendix 1

Illustration of the Requirements of Part 1 of the Standard

This appendix is illustrative only and does not form part of the standards. Its purpose is to 
assist in clarifying the meaning of the requirements of Part 1 of this Standard by illustrating 
their application in the preparation and presentation of general purpose financial statements 
under the cash basis of accounting for:

(a) The Financial Statements of National Government A;

(b) The Financial Statements of Government Entity B, which controls its bank 
account; and

(c) The Financial Statements of Government Department C, whose cash receipts 
and payments are managed through a  centralized treasury function often 
referred to as a  “treasury single account”.



48 | Nepal Public Sector Accounting Standards

Government of Nepal

CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS

CONSOLIDATED STATEMENT OF CASH RECEIPTS AND PAYMENTS FOR 

YEAR ENDED

STATEMENT OF COMPARISON OF BUDGET AND ACTUAL AMOUNT

For the Year Ended

Budget Approved on the Cash Basis

(Classification of Payments by Functions)
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Appendix 1A - GOVERNMENT A

FINANCIAL STATEMENTS FOR NATIONAL GOVERNMENT A

Statement of Cash Receipts and Payments for Year Ended 31 Ashar 200X 
(Receipts Only)

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/(Payments) Receipts/(Payments)
RECEIPTS
Taxation

Income tax X X
Value-added tax X X
Property tax X X
Other taxes X X

Donations, Grants, and Other Aid 10 X X
Borrowings 3

Proceeds from Commercial 
Institutions

X X

Proceeds from Development 
Banks and similar organizations

X X

Capital Receipts
Proceeds from disposal of plant 
and equipment

X X

Proceeds from disposal of 
financial instruments

X X

Trading Activities
Receipts from trading activities X X

Other receipts 4 X X
Total receipts X X
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(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/(Payments) Receipts/(Payments)
PAYMENTS
Operations

Wages, salaries, and employee 
benefits

(X) (X)

Supplies and consumables (X) (X)
Transfers

Grants (X) (X)
Other transfer payments (X) (X)

Capital Payments
Purchase/construction of plant 
and equipment

(X) (X)

Purchase of financial instruments (X) (X)
Loan and Interest Repayments

Repayment of borrowings (X) (X)
Interest payments (X) (X)

Other payments 5 (X) (X)
Total payments X X
Increase/(Decrease)Cash X X
Cash beginning of the year 2 X X
Increase/(Decrease)Cash X X
Cash at end of year 2 X X
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STATEMENT OF COMPARISON OF BUDGET AND ACTUAL AMOUNT

For Government A for the Year Ended 31 Ashar 200X 
Budget Approved on the Cash Basis

(Classification of Payments by Functions)

(in thousands of currency units) Actual 
Amounts

Final 
Budget

Original 
Budget

*Difference:

Final Budget 
and Actual

CASH INFLOWS
Taxation X X X X
Grants and Aid agreements X X X X
Proceeds: borrowing X X X X
Proceeds: disposal of plant and equipment X X X X
Proceeds: disposal of financial instruments X X X X
Trading activities X X X X
Other receipts X X X X
Total receipts X X X X
CASH OUTFLOWS
Health (X) (X) (X) (X)
Education (X) (X) (X) (X)
Public order/safety (X) (X) (X) (X)
Social protection (X) (X) (X) (X)
Defense (X) (X) (X) (X)
Housing and community amenities (X) (X) (X) (X)
Recreational, cultural, and religion (X) (X) (X) (X)
Economic affairs (X) (X) (X) (X)
Environmental Protection (X) (X) (X) (X)
General Public Services (X) (X) (X) (X)
Total payments (X) (X) (X) (X)
NET CASH FLOWS X X X X

*The “Difference…” column is not required. However, a comparison between actual and the 
original or the final budget, clearly identified as appropriate, may be included.
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Additional financial statements (optional)

Additional financial statements may be prepared to provide details of amounts included in the 
statement of cash receipts and payments: for example, to disclose information by major fund 
groups or to disclose expenditures by major functions or programs, or to provide details of 
sources of borrowings. Columns disclosing budgeted amounts may also be included.

Statement of cash receipts by fund classification

 (in thousands of currency units)
200X 200X-1

Receipts Receipts
RECEIPTS
Consolidated Funds X X
Special Funds X X
Trading Funds X X
Loans X X
Total receipts XX XX

Proceeds of borrowings

(in thousands of currency units)
200x 200x-1

Cash Receipts Cash Receipts
BORROWINGS
Domestic Commercial Institution X X
Offshore Commercial Institution X X
Development Banks and Similar Lending Agencies X X
Total borrowings xxx xxx

Statement of payments by programs/activities/function of government

(in thousands of currency units)
200X 200X-1

Payments Payments
PAYMENTS – Operating Account

Education X X
Health X X
Social Protection X X
Defense X X
Public Order and Safety X X
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(in thousands of currency units)
200X 200X-1

Payments Payments
Recreation, Culture, and Religion X X
Economic Affairs X X
Environment Protection X X
General Public Services X X

Total payments X X
PAYMENTS – Capital Account

Education X X
Health X X
Social Protection and Welfare X X
Defense X X
Public Order and Safety X X
Recreation, Culture and Religion X X
Environment Protection X X
General Public Services X X

Total payments X X
Total Operating and Capital Accounts X X

Notes to the Financial Statements

1. Accounting Policies

Basis of preparation

The financial statements have been prepared following Cash Basis NPSAS Financial Reporting 
Under The Cash Basis of Accounting. NPSAS complies with Cash Basis International Public 
Sector Accounting Standard (IPSAS) developed and issued by the International Federation of 
Accountants (IFAC).

The accounting policies have been applied consistently throughout the period.

Reporting entity

The financial statements are for the Government of Nepal (GoN)/Commissions/Ministries/ 
Secretariat/Department/Office. The financial statements encompass the reporting entity as 
specified in the relevant legislation (Public Finance Act 20XX). Government activities include 
the provision of health, education, defense, social protection, housing, recreational and cultural 
and general public services, and economic management to, and on behalf of, constituents. 
[Identity level of government, jurisdiction, and nature of services provided.]
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This comprises:

(i) central government ministries; and

(ii) government entities.

The consolidated financial statements include all public entities controlled during the year. 
Autonomous bodies and entities are not covered under these financial statements as they 
are separate reporting entities under various acts of parliament (as per NPAS para 1.6.12). 
However, a list of significant controlled entities is shown in Note 7 to the financial statements.

Payments by Third Parties
The government also benefits from goods and services purchased on its behalf as a result 
of cash payments made by third parties during the period by way of grants, subsidies, 
and contributions. The payments made by the third parties do not constitute cash receipts 
or payments by the government but do benefit the government. They are disclosed in the 
Payments by third parties in the Consolidated Statement of Cash Receipts and Payments and 
other financial statements. Loan Amount directly paid by funding agencies on behalf of GoN 
is also included in the Payment by third parties as such loan amounts are to be accounted under 
Internal and external borrowings in the financial statements.

Presentation currency
The presentation currency is in Nepalese Rupees - Rs. (the currency of Nepal). Financial 
statements for projects financed under external loans/grants are separately reported showing 
currencies of finance.

2. Cash
Cash comprises cash on hand, demand deposits, and cash equivalents. Demand deposits and 
cash equivalents consist of balances with banks and investments in short-term money market 
instruments. However, to date, GoN is not holding any kind of financial instruments other than 
investments.

Cash included in the statement of cash receipts and payments comprise the following amounts:

(in Rs.)

In thousands of currency units 20XX 20XX
Cash on hand and balance with banks X X
Short-term investments X X

Included in the amount stated above are X currency units provided by the International Agency 
XX that is restricted to the public services/constructions.

3. Borrowings
Borrowings comprise cash inflows from banks, similar commercial institutions and 
development banks, and similar aid agencies.
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4. Trading Activities and Other Receipts

In trading activities, Sales & Rent of Government Property & Services includes income from 
the forest sector, collection of royalties from commercial uses of public properties, lease and 
rent from government properties, and other public services. Included in other receipts are fees, 
fines, penalties, and miscellaneous receipts.

5. Other Operating Expenditure

Included in other payments are dividends, distributions paid, legal settlements of lawsuits, and 
miscellaneous payments.

6. Undrawn Borrowing Facilities

(in thousands of currency units) 200X 200X-1
Movement in Undrawn Borrowing Facilities
Undrawn borrowing facilities at 1.1.0X X X
Additional loan facility X X
Total available X X
Amount drawn (X) (X)
Facility closure/cancellations (X) (X)
Undrawn borrowing facilities at 31.12.0X. X X
Undrawn Borrowing Facilities
Commercial Financial Institutions X X
Development Banks and similar organizations X X
Total undrawn borrowing facilities X X

Undrawn borrowing facilities include an amount of XX from Multilateral Development 
Bank A and YY from Multilateral Development Bank B which is stipulated for use for social 
infrastructure development or public construction. The details of the restrictions are (specify 
details).

7. Significant Entities

Entity 200X Entity 200X-1
Entity A Entity A
Entity B Entity B
Entity C Entity C
Entity D Entity D
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8. Authorization Date
The financial statement was authorized for publication on XX Month 20XX by the Financial 
Comptroller General, the Treasurer of GoN. 

9. Original and Final Approved Budget and Comparison of Actual and Budget 
amounts

The approved budget is developed on the same accounting basis (cash basis), same classification 
basis, and for the same period (from 1 Shrawan 20XX to end of Ashad 20XX+1) as for the 
financial statements (N.A)

The original budget was approved by legislative action on (date) and a supplemental 
appropriation of XXX for (non-budgeted activities) support was approved by legislative action 
on (date) due to (expenses on non-budgeted activities). The original budget objectives and 
policies, and subsequent revisions are explained more fully in the Operational Review and 
Budget Out-turn Report issued in conjunction with the financial statements.

The excess of actual expenditure over the final budget of --% (---% over original budget) for 
the ----- (like Health & Education) function was due to expenditures above the level approved

by legislative action in response to the (non-budgeted activities like earthquake/Flood). There 
were no other material differences.

10. Donations Grants and other Aid

Payments by Third Parties
All payments made by third parties are made by third parties which are not part of the economic 
entity.

External Assistance
External assistance was received in the form of loans and grants from multilateral and bilateral 
donor agencies under agreements specifying the purposes for which the assistance will be 
utilized. The following amounts are presented in the presentation currency of the entity.

200X 
Total

200X-1 
Total

Loan Funds
Multilateral Agencies X X
Bilateral Agencies X X
Total X X
Grant Funds
Multilateral Agencies X X
Bilateral Agencies X X
Total X X
Total External Assistance X X
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Non Compliance with significant terms and conditions and rescheduled and 
canceled debt
There have been no instances of noncompliance with terms and conditions which have resulted 
in the cancellation of external assistance loans.

(If any is recorded as canceled during the reporting period it should be explained in this para 
and the amount should quantify both in Rs. and financed currencies)

External assistance grants of X domestic currency units were canceled during the reporting 
period. The cancellation resulted from the overestimation of the cost of specified development 
projects and consequentially expenditure of an amount less than that committed for the period 
by the donor entity.

Undrawn External Assistance
Undrawn external assistance loans and grants at the reporting date are amounts specified in 
a binding agreement that relate to funding for projects currently under development, where 
conditions have been satisfied, and their ongoing satisfaction is highly likely, and the project 
is anticipated to continue to completion.

200X 200X-1
Loan Grant Loan Grant

Closing balance in presentation currency x x x x

The significant terms and conditions that determine or affect access to the amount of 
undrawn assistance related to the achievement of the following specified construction targets 
for the development of medical and education infrastructure: (Entity to identify significant 
construction targets)

***
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Appendix 1B – GOVERNMENT B

Government Entity B

………….Ministries/Department

(This entity controls its bank account)

STATEMENT OF CASH RECEIPTS AND PAYMENTS FOR ENTITY B

For Year Ended 31 Ashar 200X

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/
(Payments)

Receipts/
(Payments)

RECEIPTS
Authorized allocations X X
Other receipts X X

Total receipts X X 
PAYMENTS

Wages, salaries, and employee benefits (X) (X)
Rent (X) (X)
Capital Payments (X) (X)
Transfers 3 (X) (X)

Total payments (X) (X)
Increase/(Decrease) in Cash  X X
Cash at beginning of the year 2 X X
Increase/(Decrease) in Cash  X X
Cash at end of year 2 X X

Additional Financial Statements (Optional)
Additional financial statements may be prepared, for example, to disclose budget information 
by major fund groups if applicable or to display expenditures by major functions. An example 
of a statement by function is included below.

STATEMENT OF PAYMENTS BY FUNCTION

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Payments Payments
PAYMENTS
Program I (X) (X)
Program II (X) (X)
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Program III (X) (X)
Program IV (X) (X)
Other payments (X) (X)
Total payments (X) (X)

Notes to the Financial Statements

1.  Accounting Policies

Basis of preparation
The financial statements have been prepared following Cash Basis NPSAS Financial Reporting 
Under The Cash Basis of Accounting.

The accounting policies have been applied consistently throughout the period.

Reporting entity
The financial statements are for a public sector entity (Government Entity …..). The financial 
statements encompass the reporting entity as specified in the relevant legislation (Finance Act 
20XX). 

Government Entity AB's principal activity is to provide [identify type of] services to 
constituents. The Entity controls its bank account. 

Payments by other government entities
The Entity benefits from payments made by its controlling entity (Ministries/Secretariats) and 
other government entities on its behalf.

Payments by external third parties
The Entity also benefits from payments made by external third parties (entities external to 
the economic entity) for goods and services. These payments do not constitute cash receipts 
or payments of the Entity but do benefit the Entity. They are disclosed in the Payments by 
external third parties column in the Statement of Cash Receipts and Payments and other 
financial statements.

Presentation currency
The presentation currency is in Nepalese Rupees (the currency of Nepal).

2. Cash
Cash comprises cash on hand, demand deposits, and cash equivalents. Demand deposits and 
cash equivalents comprise balances with banks and investments in short-term money market 
instruments.

Appropriations and other cash receipts are deposited in the Entity's bank account and are 
controlled by the entity. All borrowings are undertaken by a central finance entity i.e. ministries/
FCGO/Secretariats.
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Receipts from exchange transactions are deposited in trading fund accounts controlled by the 
Entity. They are transferred to consolidated revenue at year-end.

Cash included in the statement of cash receipts and payments comprise the following amounts:

(in thousands of currency units) 200X 200X-1
Cash on hand and balances with banks X X
Short-term investments X X

3. Transfers
Amounts are transferred to eligible recipients following the operating mandate and authority 
of the entity.

4. Significant Entities

Entity Jurisdiction 

Entity 200X Entity 200X-1
Entity A XX XX
Entity B XX XX

5. Authorization Date
The financial statements were authorized for issue on XX Month 200XX by the Minister/
Secretary of Ministry for Ministry/Department/entity.

***
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Appendix 1C – GOVERNMENT DEPARTMENT C

Government Department C

Department/………….Office

(The Government operates a centralized single account system)

STATEMENT OF CASH RECEIPTS AND PAYMENTS FOR DEPARTMENT C

For Year Ended 31 Ashar 200X

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/(Payments) Receipts/(Payments)
RECEIPTS

Appropriations X X
Other receipts X X

Total receipts X X
PAYMENTS

Wages, salaries, and employee 
benefits

(X) (X)

Rent (X) (X)
Capital Payments (X) (X)
Transfers (X) (X)

Total payments (X) (X)

Additional Financial Statements (Optional)
Additional financial statements may be prepared, for example, to disclose budget information 
by major fund groups if applicable or to display expenditures by major functions or payments. 
An example of a statement by function is included below.

STATEMENT OF PAYMENTS BY FUNCTION

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/(Payments) Receipts/(Payments)
PAYMENTS

Program I X X
Program II X X
Program III X X
Program IV X X
Other payments X X

Total payments X X
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Notes to the Financial Statements
1. Accounting Policies
Basis of preparation
The financial statements have been prepared following Cash Basis NPSAS Financial Reporting 
Under The Cash Basis of Accounting.
The accounting policies have been applied consistently throughout the period.

Reporting entity
The financial statements are for a public sector entity: Government Department …….. The 
financial statements encompass the reporting entity as specified in the relevant legislation 
(Finance Act 20XX). 
Government Department C's principal activity is to provide services to constituents. 
Government Department C does not operate its bank account. The Government operates a 
centralized treasury function which manages the cash receipts and payments (expenditures) of 
the departments during the financial year. 

Payments by external third parties
Government Department C benefits from goods and services purchased on its behalf as a 
result of cash payments made by third parties external to the Government during the reporting 
period. The payments made by the third parties do not constitute cash receipts or payments of 
the Department but do benefit the Department. They are disclosed in the Payments by external 
third parties column in the Statement of Cash Receipts and Payments and other financial 
statements.

Presentation currency
The presentation currency is in Nepalese Rupees (the currency of Nepal).

2. Amounts authorized for use by Department C 
Amounts appropriated to Government Department C are managed by this office or (through 
a central account administered by the Office of the Treasury). on the Department's behalf 
amounts are deployed on behalf of department C on request when support by the presentation 
of appropriate documentation and authorization. All borrowings are undertaken by a central 
finance entity. Amounts authorized for use of the  Department which are unexpended amounts 
at year-end are transferred to consolidated revenue.

3. Transfers
Amounts are transferred to eligible recipients following the operating mandate and authority 
of Department C.

4. Authorization Date
The financial statements were authorized for issue on XX Month 200XX by Minister/Secretary 
of Ministry for Ministry/Department/entity C.

***
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Part 2

ENCOURAGED ADDITIONAL DISCLOSURES
(This Part of this standard is imported from the Cash Basis IPSAS)

This part of the Standard is not mandatory. It is has been prepared to support those entities 
transitioning from the cash basis of accounting to the accrual basis of financial reporting and 
adoption of the accrual IPSAS. It sets out to encourage additional disclosures for reporting 
under the cash basis of accounting. It should be read together with Part 1 of this Standard, 
which sets out the requirements for reporting under the cash basis of accounting. The 
encouraged disclosures, which have been set in italic type, should be read in the context of the 
commentary paragraphs in this part of the Standard, which are in plain type.

2.1 Encouraged Additional Disclosures

Definitions

2.1.1 The following terms are used in this part of the Standard with the meanings specified:

 Accrual basis means a basis of accounting under which transactions and other 
events are recognized when they occur (and not only when cash or its equivalent 
is received or paid). Therefore, the transactions and events are recorded in the 
accounting records and recognized in the financial statements of the periods to 
which they relate. The elements recognized under accrual accounting are assets, 
liabilities, net assets/equity, revenue, and expenses.

Assets are resources controlled by an entity as a result of past events and from 
which future economic benefits or service potential are expected to flow to the 
entity.

Borrowing costs are interest and other expenses incurred by an entity in connection 
with the borrowing of funds.

The closing rate is the spot exchange rate at the reporting date.
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Distributions to owners are future economic benefits or service potential distributed 
by the entity to all or some of its owners, either as a return on investment or as a 
return of investment.

Expenses are decreases in economic benefits or service potential during the 
reporting period in the form of outflows or consumption of assets or incurrences 
of liabilities that result in decreases in net assets/equity, other than those relating 
to distributions to owners.

Liabilities are present obligations of the entity arising from past events, the 
settlement of which is expected to result in an outflow from the entity of resources 
embodying economic benefits or service potential.

Revenue is the gross inflow of economic benefits or service potential during the 
reporting period when those inflows increase net assets/equity, other than increases 
relating to contributions from owners.

 Terms defined in Part 1 of this Standard are used in this part of the Standard with 
their defined meaning.

Future Economic Benefits or Service Potential
2.1.2 Assets, including cash and other resources, provide a means for entities to achieve 

their objectives. Assets that are used to deliver goods and services following an 
entity's objectives but which do not directly generate net cash inflows are often 
described as embodying "service potential". Assets that are used to generate net cash 
inflows are often described as embodying "future economic benefits". To encompass 
all the purposes to which assets may be put, this Standard uses the term "future 
economic benefits or service potential" to describe the essential characteristic of 
assets.

Going Concerned
2.1.3 When preparing the financial statements of an entity, those responsible for the 

preparation of the financial statements are encouraged to assess the entity's ability 
to continue as a going concern. When those responsible for the preparation of the 
financial statements are aware, in making their assessment, of material uncertainties 
related to events or conditions which may cast significant doubt upon the entity's 
ability to continue as a going concern, the disclosure of those uncertainties is 
encouraged.

2.1.4 The determination of whether an entity is a going concern is primarily relevant 
for individual entities rather than for the government as a whole. For individual 
entities, in assessing whether the entity is a going concern, those responsible for the 
preparation of the financial statements:

a) will need to take into account all available information for the foreseeable 
future which will include, but will not necessarily be limited to, twelve months 
from the approval of the financial statements; and
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b) may need to consider a wide range of factors surrounding current and expected 
performance, potential and announced restructurings of organizational units, 
estimates of receipts or the likelihood of continued government funding, and 
potential sources of replacement financing before it is appropriate to conclude 
that the entity is a going concern.

2.1.5 There may be circumstances where the usual going concern tests of liquidity and 
solvency as applied to business enterprises appear unfavorable, but other factors 
suggest that the entity is nonetheless a going concern. For example:

a) in assessing whether the government is a going concern, the power to levy 
rates or taxes may enable some entities to be considered as a going concern 
even though their cash payments may exceed their cash receipts for extended 
periods; and

b) for an individual entity, an assessment of its cash flows for a reporting period 
may suggest that the entity is not a going concern. However, there may be 
multi-year funding agreements in place with the government that will ensure 
the continued operation of the entity.

Administered Transactions
2.1.6 An entity is encouraged to disclose in the notes to the financial statements, the 

amount and nature of cash flows and cash balances resulting from transactions 
administered by the entity as an agent on behalf of others where those amounts are 
outside the control of the entity.

2.1.7 The cash flows associated with transactions administered by an entity acting as an 
agent on behalf of others may not pass through a bank account controlled by the 
reporting entity. In these cases, the entity cannot use or otherwise benefit from, the 
cash it administers in the pursuit of its objectives. These cash flows are not controlled 
by the entity and therefore are not included in the totals shown on the face of the 
statement of cash receipts and payments or other financial statements that might be 
prepared. However, disclosure of the amount and nature of these transactions by 
major type is encouraged because it provides useful information on the scope of the 
entity's activities and it is relevant for an assessment of an entity's performance.

2.1.8 Where such cash receipts and payments pass through a bank account controlled 
by the entity, they are treated as cash flows and balances of the entity itself and 
included in the totals shown on the face of the statement of cash receipts and 
payments. Paragraph 1.3.13(a) of Part 1 of this Standard permits such cash receipts 
and payments to be reported on a net basis. Paragraphs 2.1.9 to 2.1.13 below guide 
the cash receipts, payments, and balances that:

a) maybe controlled by a government or government entity and will be reported in 
the statement of cash receipts and payments following Part 1 of this Standard; 
and
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b) are administered transactions that will not be included on the face of the 
statement of cash receipts and payments or other financial statements that 
might be prepared but for which disclosure is encouraged.

Revenue Collection
2.1.9 Public sector entities may control cash or administer cash receipt s or payments 

on behalf of the government or other governments or government entities. For 
example, a government Department of Taxation (or revenue collection agency) may 
be established with its bank account and provided with an appropriation to fund 
its operations. The operations of the Department will include administering certain 
aspects of the Taxation Act and may encompass the collection of taxes on behalf of 
the government.

2.1.10 A Department of Taxation can use cash appropriated to it and deposited in a bank 
account which it controls to achieve its operating objectives as mandated and can 
exclude others from using or benefiting from that cash. In these cases, the Department 
will control the cash appropriated for its use. However, the cash the Department 
collects on behalf of the government through its tax collection activities is usually 
deposited in a specified government trust fund or transferred to a government bank 
account administered by the Treasury or similar department. In these circumstances, 
the cash collected cannot be used to support the achievement of the objectives of the 
Department of Taxation, or otherwise deployed at the discretion of the Department's 
management without specific appropriation or other authorization by the government 
or relevant body. Therefore, the cash collected is not controlled by the Department 
of Taxation and would not form part of the cash receipts or cash balances of the 
Department. As a consequence of a government decision, some of the amounts 
collected may be appropriated or otherwise allocated for use by the Department. 
However, the government decides to authorize the expenditure of the funds by the 
Department of Taxation, rather than the collection of the cash, that gives rise to the 
control. (to be considered for revenue accounting)

2.1.11 Similar circumstances may arise when one government, for example, a state or 
local government, collects cash on behalf of another government (such as a national 
government). In these cases, the government is acting as an agent for others in the 
collection of cash. The cash that arises as a result of managing transactions as an 
agent for others would not usually be deposited in a bank account of the collection 
agency and therefore would not form part of the cash receipts, cash payments, or 
cash balances of the reporting entity.

"Pass-through" Cash Flows
2.1.12 In some cases, the administrative arrangements in place in respect of the revenue 

collection activities a government or government entity undertakes as an agent of 
another party may provide for the cash collected to be initially deposited in the 
entity's bank account before it is transferred to the ultimate recipient. Cash flows 
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arising as a consequence of these transactions are sometimes termed "pass-through" 
cash flows. In these cases, the entity will:

a) control the cash it collects in its capacity as an agent for the, usually short, 
period the cash is deposited in the entity's bank account before transfer to third 
parties;

b) usually benefit from any interest arising from amounts deposited in interest-
bearing accounts before its transfer to the other entity; and

c) have an obligation to transfer the cash collected to third parties following 
legislative requirements or administrative arrangements.

 When cash inflows from administered transactions pass through a bank account 
controlled by the reporting entity, the cash receipts, cash transfers and cash balances 
arising from the collection activity will be included in the entity's statement of cash 
receipts and payments following paragraph 1.3.4(a)(i) of Part 1 of this Standard. 
Paragraph 1.3.13(a) of Part 1 of this Standard specifies that cash receipts and 
payments which arise from transactions the entity administers on behalf of other 
parties and which are recognized in the financial statements may be reported on a net 
basis.

Transfer Payments
2.1.13 Consistent with a government's objectives and with legislation or other authority, 

amounts appropriated to a government entity (a department, agency, or similar) 
may include amounts to be transferred to third parties in respect of, for example, 
unemployment benefits, age, or invalid pensions, family allowances and other social 
security and community benefit payments. In some cases, these amounts will pass 
through a bank account controlled by the entity. Where this occurs, the entity will 
recognize the cash appropriated for transfer during the reporting period as a cash 
receipt, the amounts transferred during that reporting period as a cash payment, and 
any amounts held at the end of the reporting period for transfer in the future as part 
of closing balance of cash.

Disclosure of Major Classes of Cash Flows
2.1.14 An entity is encouraged to disclose, either on the face of the statement of cash receipts 

and payments or other financial statements or in the notes to those statements:

a) an analysis of total cash payments using a classification based on either the 
nature of the payments or their function within the entity, as appropriate; and

b) proceeds from borrowings. Also, the number of borrowings may be further 
classified into type and source.

2.1.15 The sub-classifications encouraged in paragraph 2.1.14(a) may be presented on the 
face of the statement of cash receipts and payments following the requirements of 
paragraphs 1.3.12 of Part 1 of this Standard. Where a different classification basis 
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is adopted in the statement of cash receipts and payments, additional disaggregated 
disclosures reflecting the encouragement in paragraph 2.1.14(a) above is encouraged 
either as a separate statement or by way of note.

2.1.16 Cash payment items and payments by third parties may be further sub-classified to 
highlight the costs and cost recoveries of particular programs, activities, or other 
relevant segments of the reporting entity. An entity is encouraged to present t his 
information in at least one of the following two ways.

2.1.17 The first method is referred to as the nature of the payment method. Payments are 
aggregated in the statement of cash receipts and payments according to their nature 
(for example, purchases of materials, transport costs, wages, and salaries), and 
are not reallocated amongst various functions within the entity. An example of a 
classification using the nature of payments method is as follows:

Cash payments Payments by 
third parties (X)

Wages and salaries (X) (X)
Transport costs (X) (X)
Capital acquisitions (X) (X)
Borrowing costs (X) (X)
Other (X) (X) (X)
Total payments (X) (X) (XX) (XX)

2.1.18 The second method, referred to as the functional method of classification, classifies 
payments according to the program or purpose for which they were made. This 
presentation often provides more relevant information to users, although the 
allocation of payments to functions can be arbitrary and may involve considerable 
judgment. An example of a functional classification of cash payments is as follows:

Cash payments Payments by 
third parties (X)

Health services (X) (X)
Education services (X) (X)
Capital acquisitions (X) (X)
Borrowing costs (X) (X)
Other (X) (X) (X) (X)
Total payments (X) (X) (XX) (XX)

2.1.19 Under this method, the cash payments associated with the main functions undertaken 
by the entity are shown separately. In this example, the entity has functions related 
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to the provision of health services and education services. The entity would present 
cash payment line items for each of these functions.

2.1.20 Entities classifying cash payments by function are encouraged to disclose additional 
information on the nature of payments, including payments made for salaries and 
other employee benefits.

2.1.21 Paragraph 1.3.12 of Part 1 of this Standard requires the disclosure of total cash receipts 
of the entity showing separately a sub-classification of total cash receipts using a 
classification basis appropriate to the entity's operations. The sub-classification of 
cash receipts into appropriate classes will depend upon the size, nature, and function 
of the amounts involved. In addition to the disclosure of the number of receipts from 
borrowings, the following sub-classifications may be appropriate:

a) receipts from taxation (these may be further subclassified into types of taxes);

b) receipts from fees, fines, penalties, and licenses;

c) receipts from exchange transactions including receipts from the sale of 
goods and services and user charges (where these are classified as exchange 
transactions);

d) The total amount of receipts from external and other assistance (possibly 
classified by the number of grants, loans, and other assistance provided the 
significant classes of providers of that assistance, and the amount provided);

e) receipts from interest and dividends; and

f) receipts from gifts, donations, and other forms of assistance.

Related Party Disclosures
2.1.22 An entity is encouraged to disclose in the notes to the financial statements information 

required by International Public Sector Accounting Standard IPSAS 20 Related 
Party Disclosures.

2.1.23 IPSAS 20 Related Party Disclosures in the accrual-based series of IPSASs defines 
related parties and other relevant terms that require the disclosure of related party 
relationships where control exists and requires the disclosure of certain information 
about related party transactions, including information about aggregate remuneration 
of key management personnel.

Disclosure of Assets, Liabilities, Revenue, Expenses, and Comparison with 
Budgets
2.1.24 An entity is encouraged to disclose in the notes to the financial statements:

a) information about the assets, liabilities, revenue, and expenses of the entity; 
and

b) if the entity does not make publicly available its approved budget, a comparison 
with budgets
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2.1.25 Governments and government entities control significant resources in addition to 
cash and deploy those resources in the achievement of service delivery objectives. 
They borrow to fund their activities, incur other debts and liabilities in the course 
of their operations and make commitments to expend money in the future on the 
acquisition of capital assets. They also incur costs and generate revenues during the 
reporting period which will result in cash flows of a future reporting period. Non-
cash assets, liabilities, revenue, and expenses will not be reported on the face of the 
statement of cash receipts and payments or other financial statements that might be 
prepared under the cash basis of accounting. However, governments maintain records 
of and monitor and manage, their debt and other liabilities, their non-cash assets, and 
the costs of their activities during the reporting period, and the sources and amount 
of related revenues. The disclosure of information about assets, liabilities, and the 
costs and revenues of particular programs and activities will enhance accountability 
and provide information useful for decision-making purposes and therefore, is 
encouraged by this Standard.

2.1.26 Entities that make such disclosures are encouraged to identify revenues and expenses 
by nature or their function as appropriate to the entity’s operations and assets and 
liabilities by type, for example, by classifying:

a) assets as receivables, investments or property plant and equipment; and

b) liabilities as payables, borrowings by type or source, and other liabilities.

 While such disclosures may not be comprehensive in the first instance, entities are 
encouraged to progressively develop and build on them as they transition to full 
adoption of the accrual IPSAS. To comply with the requirements of paragraphs 1.3.5 
and 1.3.41 of Part 1 of this Standard, these disclosures will need to comply with 
qualitative characteristics of financial information and should be clearly described 
and readily understood. Accrual basis IPSASs can provide useful guidance to entities 
disclosing additional information about assets, liabilities revenue, and expenses. 
Recommended Practice Guidelines will also guide disclosures that will assist users 
to better understand such matters as the financial position, financial performance, 
and cash flows of the entity; its service performance objectives and achievements; 
and the sustainability of its finances.

Comparison with Budgets
2.1.27 Public sector entities are typically subject to budgetary limits in the form of 

appropriations or other budgetary authority which may be given effect through 
authorizing legislation. One of the objectives of financial reporting by public sector 
entities is to report on whether cash was obtained and used following the legally 
adopted budget. In some cases, this requirement is reflected in legislation. Entities 
that make publicly available their approved budgets are required to comply with the 
requirements of paragraphs 1.9.1 to 1.9.46 of Part 1 of this Standard. This Standard 
encourages other entities (that is, entities which do not make publicly available 
their approved budgets) to include in their financial statements the disclosure of a 
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comparison of actual with the budgeted amounts for the reporting period where the 
financial statements and the budget are on the same basis of accounting. Reporting 
against budgets for these other entities may be presented in different ways, including:

a) the preparation of a note with separate columns for budgeted amounts and actual 
amounts. A column showing any variances from the budget or appropriation 
may also be presented for completeness; and

b) the disclosure that the budgeted amounts have not been exceeded. If any 
budgeted amounts or appropriations have been exceeded, or payments made 
without appropriation or another form of authority, then details may be disclosed 
by way of note to the relevant item in the financial statements.

2.1.28 Entities which disclose in their financial statements a comparison of actual with 
budgeted amounts are encouraged to include in the financial statements a cross-
reference to reports which include information about service achievements.

2.1.29 Entities that adopt multi-period budgets are encouraged to provide additional note 
disclosures about the relationship between budget and actual amounts during the 
budget period.

2.1.30 Additional budget information, including information about service achievements, 
may be presented in documents other than financial statements. Entities which 
disclose in their financial statements a comparison of actual with budgeted amounts 
are encouraged to include in their financial statements a cross-reference to such 
documents, particularly to link budget and actual data to non-financial budget data 
and service achievements.

2.1.31 As noted in paragraph 1.9.32 of this Standard, entities may take different approaches 
to determine the annual budget within the multi-period budget. Where multi-period 
budgets are adopted, entities are encouraged to provide additional disclosures about 
such matters as the relationship between the multi-period budget and component 
annual budgets and actual amounts during the budget period.

Additional Consolidated Disclosures
2.1.32 An entity is encouraged to disclose in the notes to the consolidated financial statements 

of an economic entity prepared following the encouragements in paragraph 1.6.5:

a) A listing of significant controlled entities including the name, the jurisdiction 
in which the controlled entity operates (when it is different from that of the 
controlling entity);

b) The reasons for not consolidating a controlled entity;

c) the proportion of ownership interest in controlled entities and a description of 
how that ownership interest has been determined and ;

d) where applicable the factors considered in determining that the controlling 
entity:
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i) Controls another entity (or category of entities) even though it holds less 
than half of the voting rights of the other entity (or entities), together with 
an explanation of how control exists; and

ii) Does not control another entity (or category of entities) even though it 
holds more than half of the voting rights of the other entity (or entities).

2.1.33 An entity which presents financial statements for an economic entity which 
consolidates some but not all controlled entities as is encouraged in paragraph 1.6.5, 
is encouraged to disclose in the notes to those financial statements the disclosures 
encouraged in paragraph 2.1.32 together with:

(a) A description of the classes (or characteristics) of controlled entities that are 
included in, and excluded from, the group financial statements together with 
an explanation of the reason for the exclusion of any classes from the group 
accounts; and

(b) A listing of significant entities that have been added to, or removed from, those 
included in the group financial statements since the presentation of the previous 
period’s financial statements.

2.1.34 A controlling entity that does not present a consolidated financial statement as 
encouraged in paragraph 1.6.5  is encouraged to disclose the reasons why the 
consolidated financial statements have not been presented together with the method 
used to account for controlled entities in its separate financial statements. It is also 
encouraged to disclose the name and the principal address of its controlling entity 
that publishes a consolidated financial statement.

2.1.35 The disclosures encouraged in paragraphs 2.1.32 and 2.1.33 will provide users 
with information about the composition and key features of fully consolidated 
financial statements prepared following the encouragements in paragraph 
2.1.32, and financial statements that consolidate a subset of its controlled entities 
following the encouragements in paragraph 2.1.38. The disclosures encouraged 
in paragraph 2.1.34 will enable users to determine whether a controlling entity 
prepares consolidated financial statements and, if not, the method used to account 
for controlled entities. 

Acquisitions and Disposals of Controlled Entities and Other Operating Units
2.1.36 An entity is encouraged to disclose and present separately the aggregate cash flows 

arising from acquisitions and disposals of controlled entities or other operating 
units.

2.1.37 An entity is encouraged to disclose in the notes to the financial statements, in 
aggregate in respect of both acquisitions and disposals of controlled entities or other 
operating units during the period, each of the following:

a) the total purchase or disposal consideration (including cash or other assets);
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b) the portion of the purchase or disposal consideration discharged utilizing cash; 
and

c) the amount of cash in the controlled entity or operating unit acquired or 
disposed of.

2.1.38  The separate presentation of the cash flow effect s of acquisitions and disposals of 
controlled entities and other operations, together with the separate disclosure of the 
amounts of assets and liabilities acquired or disposed of, helps to distinguish that 
cash flows from cash receipts and payments arising from the other activities of the 
entity. To enable users to identify the effects of both acquisitions and disposals, the 
cash flow effects of disposals would not be deducted from those acquisitions.

2.1.39 The aggregate amount of the cash paid or received as purchase or sale consideration 
is reported in the statement of cash receipts and payments net of cash acquired or 
disposed of.

2.1.40 Paragraph 2.1.24 encourages the disclosure of assets, liabilities, revenue, and 
expenses of the entity. Assets, liabilities, revenue, and expenses other than cash or 
cash flows of a controlled entity or operating unit acquired or disposed of may also 
be separately disclosed, summarized by each major category. Consistent with the 
requirement of paragraph 1.3.40 of Part 1 of this Standard, where such disclosure is 
made, the assets, liabilities, revenue, and expense should be identified and the basis 
on which they are recognized and measured explained.

Joint Arrangements
2.1.41 An entity is encouraged to make disclosures about joint arrangements which are 

necessary for a fair presentation of the cash receipts and payments of the entity 
during the period and the balances of cash as at the reporting date.

2.1.42 A joint arrangement is an arrangement of which two or more parties have joint control. 
Many public sector entities establish joint arrangements to undertake a variety of 
activities. The nature of these activities ranges from commercial undertakings to 
the provision of community services at no charge. The terms of joint arrangements 
are set out in a contract or other binding arrangement and usually specify the initial 
contribution from each joint venture and the share of revenues or other benefits (if 
any) and expenses of each of the joint venturers. Entities which report on a cash basis 
will generally report:

a) as cash payments, the cash expended in the acquisition of an interest in a joint 
arrangement and the ongoing operations of the joint venture; and

b) as cash receipts, the cash received from the joint arrangements.

 Disclosures about joint arrangements may include a listing and description of 
interests insignificant joint arrangements. International Public Sector Accounting 
Standard IPSAS 36, Investments in Associates and Joint Ventures and IPSAS 37, 
Joint Arrangements in the accrual-based series of IPSASs guides the different forms 
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and structures that joint arrangements may take and potential additional disclosures 
that might be made. The definition and explanation of “control” in IPSAS 35 will 
need to be considered in determining whether an entity is an “associate” and whether 
an arrangement is a “joint arrangement” as defined in IPSAS 36 and IPSAS 37.

Financial Reporting in Hyperinflationary Economies

2.1.43 In a hyperinflationary economy, the presentation of the financial statements in the 
local currency without restatement is not useful. Money losess purchasing power at 
such a rate that comparison of amounts from transactions and other events that have 
occurred at different times, even within the same accounting period, is misleading.

2.1.44 This Standard does not identify an absolute rate at which hyperinflation is deemed to 
arise. It is a matter of judgment when the restatement of financial statements following 
the encouragement in this Standard would become necessary. Hyperinflation is 
indicated by characteristics of the economic environment of a country which include, 
but are not limited to, the following:

a) the general population prefers to keep its wealth in non-monetary assets or 
a relatively stable foreign currency. Amounts of local currency held are 
immediately invested to maintain purchasing power;

b) the general population regards monetary amounts, not in terms of the local 
currency but in terms of a relatively stable foreign currency. Prices may be 
quoted in that currency;

c) sales and purchases on credit take place at prices that compensate for the 
expected loss of purchasing power during the credit period, even if the period 
is short;

d) interest rates, wages, and prices are linked to a price index; and

e) the cumulative inflation rate over three years is approaching or exceeds, 100%.

The Restatement of Financial Statements

2.1.45 An entity that reports in the currency of a hyperinflationary economy are encouraged 
to:

a) restate its statement of cash receipts and payments and other financial 
statements in terms of the measuring unit current at the reporting date;

b) restate the comparative information for the previous period, and any 
information in respect of earlier periods in terms of the measuring unit current 
at the reporting date; and

c) use a general price index that reflects changes in general purchasing power. All 
entities that report in the currency of the same economy should use the same 
index.
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 Use a general price index that reflects changes in general purchasing power. All 
entities that report in the currency of the same economy should use the same index.

2.1.46 The entity is encouraged to make the following disclosures:

a) the fact that the statement of cash receipts and payments and other financial 
statements, and the corresponding figures for previous periods, have been 
restated for the changes in the general purchasing power of the reporting 
currency and, as a result, are stated in terms of the measuring unit current at 
the reporting date; and

b) the identity and level of the price index at the reporting date and the movement 
in the index during the current and the previous reporting period.

2.1.47 Prices change over time as the result of various political, economic, and social forces. 
Specific forces such as changes in supply and demand and technological changes 
may cause individual prices to increase or decrease significantly and independently 
of each other. Also, general economic forces may result in changes in the general 
level of prices and therefore in the general purchasing power of money.

2.1.48 In a hyperinflationary economy, the usefulness of financial statements is substantially 
increased if they are expressed in terms of the measuring unit current at the reporting 
date. As a result, the treatments and disclosures in paragraphs 2.1.45 and 2.1.46 
above are encouraged. Presentation of this information as the primary presentation 
rather than as a supplement to financial statements that have not been restated is 
encouraged. Separate presentation of the statement of cash receipts and payments 
and other financial statements before restatement is discouraged.

2.1.49 All items in the statement of cash receipts and payments will be expressed in terms 
of the measuring unit current at the reporting date. Therefore, all amounts, including 
any payments by third parties disclosed on the face of the statement of cash receipts 
and payments or in other financial statements, would be restarted by applying the 
change in the general price index from the dates when the payments and receipts 
were initially recorded.

2.1.50 Many entities in the public sector include in their financial statements the related 
budgetary information, to facilitate comparisons with the budget. Where this occurs, 
this Standard encourages restatement of the budgetary information following this 
Standard.

Comparative Information

2.1.51 If comparisons with previous periods are to be meaningful, comparative information 
for the previous reporting period will be restated by applying a general price index so 
that the comparative financial statements are presented in terms of the measurement 
unit current at the end of the reporting period. Information that is disclosed with 
respect.
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Consolidated Financial Statements
2.1.52 A controlling entity that reports in the currency of a hyperinflationary economy 

may have controlled entities that also report in the currencies of hyperinflationary 
economies. If the statement of cash receipts and payments and other financial 
statements are to be prepared consistently, the financial statements of any such 
controlled entity will be restated by applying a general price index of the country 
in whose currency it reports before they are included in the consolidated financial 
statements issued by its controlling entity. Where such a controlled entity is a foreign-
controlled entity, its restated financial statements are translated at closing rates.

2.1.53 If financial statements with different reporting dates are consolidated, all items, 
whether non-monetary or monetary, need to be restated into the measuring unit 
current at the date of the consolidated financial statement.

Selection and Use of the General Price Index
2.1.54 The restatement of financial statements following the approach encouraged by this 

Standard requires the use of a general price index that reflects changes in general 
purchasing power. All entities that report in the currency of the same economy 
should use the same index.

2.1.55 The disclosures encouraged by this Standard are intended to make clear the basis of 
dealing with the effects of hyperinflation in the financial statements. They are also 
intended to provide other information necessary to understand that basis and the 
resulting amounts.

Recipients of External and Other Assistance

Definitions
2.1.56 The following terms are used in this Standard with the meaning specified:

Assistance  means external assistance and other assistance.

Bilateral External Assistance Agencies are agencies established under national law, 
regulation, or other authority of a nation for, or including the purpose of, providing 
some or all of that nation’s external assistance.

Exchange transactions are transactions in which one entity receives assets or 
services or has liabilities extinguished, and directly gives approximately equally 
value (primarily in the form of cash, goods, services, or use of assets) to another 
entity in the exchange.

External Assistance means all official resources which the recipient can use or 
otherwise benefit from in pursuit of its objectives.

Multilateral  External  Assistance  Agencies are all agencies established under an 
international agreement or treaty for, or including the purpose of, providing external 
assistance.
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Non-Governmental Organizations (NGOs) are all foreign or national agencies 
established independent of control by any government to assist the government(s), 
government agencies, other organizations, or individuals.

Official Resources means all loans, grants, technical assistance, guarantees, or 
other forms of assistance provided or committed under a binding agreement by 
multilateral or bilateral external assistance agencies or by a government, or agencies 
of a government, other than to a recipient of the same nation as the government or 
government agency providing, or committing to provide, the assistance.

Other Assistance means resources provided by non-governmental organizations 
(NGOs) and gifts and donations or other forms of assistance voluntarily provided by 
individuals and private sector organizations that the recipient can use or otherwise 
benefit from in pursuit of its objectives. Other assistance does not include official 
resources, taxes, fines and fees, resources provided in an exchange transaction, 
or resources provided by the government or agencies of a government of the same 
nation as the recipient.

Assistance
2.1.57 “Assistance” is defined broadly in this Standard to encompass “external assistance” 

and “other assistance”. Key features of external assistance and other assistance are 
outlined below.

External assistance
2.1.58 External assistance is defined as all official resources which the recipient can use 

or otherwise benefit from in pursuit of its objectives. Different organizations may 
use different terminology for external assistance or classes of external assistance. 
For example, some organizations may use the term external aid or aid,  rather than 
external assistance. In these cases, the different terminology is unlikely to confuse. 
However, in other cases, the terminology may be substantially different. In these 
cases, it will be necessary to exercise professional judgment in determining whether 
the resources provided should be classified as external assistance.

2.1.59 Official resources are resources provided or committed under a binding agreement 
by multilateral or bilateral external assistance agencies or governments or 
government agencies, other than to a recipient of the same nation as the provider of 
the assistance. Governments as referred to in the definition of official resources may 
include national, state, provincial, or local governments in any nation. Therefore, 
the assistance provided by, for example, a national government or state government 
agency of one nation to a state or local government of another nation is external 
assistance as defined in this Standard. However, the assistance provided by a 
national or state government to another level of government within the same nation 
and assistance provided by non-governmental organizations (NGOs), even if such 
assistance is provided under a binding agreement, does not satisfy the definition of 
official resources and, therefore, is not external assistance.
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2.1.60 External assistance agreements may provide for the entity to:

(a) Drawdown in cash the full proceeds of the loan or grant or a tranche of the loan 
or grant;

(b) Seek reimbursement(s) for qualifying payments made by the entity to a third 
party settling in cash an obligation(s) of the entity, as defined by the loan or 
grant agreement; or

(c) Request the external assistance agency to make payments directly to a third 
party settling in cash an obligation(s) of the receiving entity as defined by the 
loan or grant agreement, including an obligation of the recipient entity for 
goods or services provided or to be provided by an NGO.

 External assistance agreements may also include the provision of goods or services 
to the recipient.

Other Assistance

2.1.61 Other assistance is defined as resources provided by NGO’s and assistance that 
is voluntarily provided by, for example, individuals and charitable and other 
organizations. Taxes and other resources compulsorily paid or payable to public sector 
entities following laws or regulation, fines or other penalties imposed for breaches of 
laws or regulation, and fees for services provided by, or on behalf of, public sector 
entities are not other assistance as defined in paragraph 2.1.56. Similarly, resources 
provided in exchange transactions and transfers of resources between governments 
within the same nation are not classified as other assistance.

2.1.62 In most cases it will be clear whether resources are provided voluntarily and whether 
they intend to assist for purposes of, for example, emergency relief or to assist 
the entity in achieving economic development or welfare objectives, or for other 
purposes. However, in some cases,  it will be necessary to exercise professional 
judgment in determining whether the resources provided should be classified as 
other assistance.

2.1.63 NGOs are foreign or national agencies established independent of control by any 
government. In some rare cases, it may not be clear whether the donor organization 
is a bilateral or multilateral external assistance agency or an NGO, and therefore 
independent of control by any government. Where such a donor organization 
provides or commits to provide, assistance under the terms of a binding agreement, 
the distinction between official resources as defined in this Standard and resources 
provided by an NGO may become blurred. In these cases, professional judgment 
will need to be exercised to determine whether the assistance received satisfies the 
definition of external assistance or other assistance.
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External Assistance Received
2.1.64 An entity is encouraged to disclose separately in notes to the financial statements:

(a) The  total  amount  of  external  assistance  received  in  cash  during  the  period  
unless disclosed as a separate class of cash receipt on the face of the statement 
of cash receipts and payments;

(b) The total external assistance paid by third parties during the period to directly 
settle obligations of the entity or purchase goods and services on behalf of the 
entity when advised by the third party or otherwise verified by the recipient;

(c) The total amount of external assistance received during the period as loans and 
the total amount received as grants;

(d) The significant classes of providers of external assistance and the amount 
provided;

(e) By significant class and amount, the purposes for which external assistance 
was received and used during the reporting period showing separately amounts 
provided by way of loans and grants; and

(f) The balance of undrawn external assistance loans and grants available at 
reporting date to fund future operations when the amount of the loans or grants 
available to the recipient is specified in a binding agreement and the satisfaction 
of any substantial terms and conditions that determine, or affect access to, that 
amount is highly likely, showing separately:

(i) Total external assistance loans;

(ii) Total external assistance grants; and

(iii) The purposes for which the undrawn loan assistance and undrawn grant 
assistance may be used.

Other Assistance Received
2.1.65 Where practicable, an entity is encouraged to apply to other assistance received, the 

disclosures identified in paragraph 2.1.64 above.

External Assistance and Other Assistance Received
2.1.66 Disclosure of the total amount of external assistance received and, separately, other 

assistance received in the form of cash and the form of third party payments made 
on behalf of the entity can provide useful information about the extent to which the 
operations of the reporting entity are funded from taxes and/or internal sources, or 
are dependent upon external assistance and other assistance, and the form of that 
assistance – whether as cash or other benefits. The disclosure of external assistance 
and other assistance received in the form of payments made by third parties is 
encouraged when the entity has been formally advised, or otherwise verified, that 
such payments have been made during the reporting period.
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2.1.67 Disclosure of the amount of external assistance and other assistance received by 
way of loan or grant will enable users to identify whether the entity should repay the 
assistance provided at some time in the future.

2.1.68 Disclosure of the significant classes of providers of assistance such as, for example, 
multilateral donors, bilateral donors, international assistance organizations, NGOs, 
national assistance organizations, or other major classes as appropriate for the 
reporting entity will identify the extent of the entity’s dependence on particular 
classes of providers and will be relevant to an assessment of the sustainability of the 
assistance.

2.1.69 An entity may receive external assistance for many purposes including assistance to 
support its:

(a) Economic development or welfare objectives, often termed development 
assistance;

(b) Emergency relief objectives, often termed emergency assistance;

(c) Balance of payments position or to defend its currency exchange rate, often 
termed the balance of payments assistance;

(d) Military and/or defense objectives, often termed military assistance; and

(e) Trading activities, including export credits or loans offered by export/import 
banks or other government agencies, often termed trade finance.

2.1.70 Other assistance may also be provided for some of these purposes such as, for 
example, emergency relief and to support an entity’s welfare objectives.

2.1.71 Disclosure by the significant class of the purposes for which external assistance 
and other assistance was provided and used during the reporting period will further 
enhance the entity’s accountability for its use of assistance received.

2.1.72 The amount of external assistance and assistance from NGO’s and other sources 
currently committed under a binding agreement but not yet drawn may be significant. 
In some cases, the amount of assistance loan(s) or grant(s) is specified in a binding 
agreement and the satisfaction of any substantial conditions that need to be satisfied 
to access that amount is highly likely. This may occur in respect of undrawn balances 
of project funding for projects currently under development where conditions have 
been, and continue to be,  satisfied and the project is anticipated to continue under the 
terms of the agreement. The disclosure of undrawn balances of external assistance 
and other assistance in these circumstances will provide information about the 
extent to which assistance made available to the entity has been drawn on during 
the reporting period and the amount of committed external and other assistance is 
available to support the ongoing development of particular projects.

2.1.73 In some cases, a donor may express an intention to provide ongoing assistance to the 
reporting entity, but not specify in a binding agreement the amount of the assistance 
loan(s) or grant(s) to be provided in future periods. In other cases, the amount of 
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assistance may be specified but be subject to terms and conditions, the satisfaction 
of which cannot be assessed as being highly likely at the reporting date. In these 
cases, disclosure of the undrawn amounts is not encouraged by paragraph 2.1.64(f). 
In some cases, professional judgment may need to be exercised in assessing whether 
the satisfaction of the substantial terms and conditions that determine or affect access 
to, the external assistance or other assistance is highly likely.

Goods and Services Received

2.1.74 An entity is encouraged to disclose separately in the notes to the financial statements 
the value of assistance received during the period in the form of goods or services 
and the basis on which that value is determined.

2.1.75 Significant resources may be received as assistance in the form of goods or services. 
This will occur when new or used goods such as vehicles, computers, or other 
equipment are transferred to the entity under an external assistance agreement or by, 
for example, NGO’s or private sector benefactors. It will also occur when food aid 
is provided to a government for distribution to its citizens as emergency relief under 
an external assistance agreement or by NGO’s or other donors. For some recipients, 
goods or services may be the major form in which external assistance is received.

2.1.76 Disclosure of the value of assistance received as goods and services during the 
reporting period will assist readers of the financial statements to better understand 
the full extent of assistance received during the reporting period. However, in some 
cases and for some recipients, determining the value of such goods and services can 
be a difficult, time consuming, and costly process. This is particularly so where a 
domestic market price for those goods and services cannot be readily determined, 
where the goods and services provided are not widely traded in international markets 
or where they are unique, such as often occurs in respect of emergency assistance.

2.1.77 This Standard does not specify the basis on which the value of the goods or services 
are to be determined. Therefore, their value may be determined as the depreciated 
historical cost of physical assets at the time the assets are transferred to the recipient 
or the price paid for the food by an external assistance agency or other donors. It may 
also be determined based on an assessment of the value by the management of the 
transferor, or the recipient, or by a third party. Where the value of assistance in the 
form of goods or services is disclosed, paragraph 2.1.74 encourages the disclosure of 
the basis on which that value is determined. Where such is described as a fair value it 
will conform with the definition of fair value – that is, the amount for which an asset 
could be exchanged, or a liability settled, between knowledgeable willing parties in 
an arm’s length transaction.
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2.2 Governments and Other Public Sector Entities completing the transition 
to the Accrual Basis of financial reporting and Adoption of Accrual 
IPSAS

Presentation of the Statement of Cash Receipts and Payments
2.2.1 An entity that is completing its transition to the accrual basis of financial reporting 

and adoption of accrual IPSAS is encouraged to present a statement of cash receipts 
and payments in the same format as that required by the International Public Sector 
Accounting Standard IPSAS 2 Cash Flow Statements.

2.2.2 As entities transition to the accrual basis of financial reporting they will need to 
progressively build the information and systems necessary to comply with each 
accrual IPSAS on the issue before the formal adoption of the accrual IPSAS. The 
presentation of information in a format that replicates as far as possible that adopted 
by the accrual IPSAS will assist the transition process.

2.2.3 IPSAS 2 Cash Flow Statements guides classifying cash flows as operating, financing, 
and investing and includes requirements for preparing cash flows statement which 
reports these classes separately on the face of the statement. A summary of the 
key aspects of IPSAS 2 and guidance on their application for financial reporting 
under this Standard is included in Appendix 3. Part 2 of this Standard encourages 
disclosure of information additional to that required by IPSAS Entities that adopt 
the format of IPSAS 2 for the presentation of the statement of cash receipts and 
payments are encouraged to also make the additional disclosures identified in Part 2 
of this Standard.

Consolidated Financial Statements The Economic Entity
2.2.4 This Standard encourages controlling entities to present consolidated financial 

statements which consolidate all controlled entities following generally accepted 
consolidation processes and identifies some circumstances in which this may 
not be necessary. These circumstances reflect those in IPSAS 35, Consolidated 
Financial Statements. However, IPSAS 35 includes additional exemptions from the 
requirement to prepare consolidated financial statements for controlling entities that 
are investment entities and measure their controlled entities at fair value through 
surplus or deficit. This exemption does not apply to control entities that are investment 
entities and apply the Cash Basis IPSAS.

2.2.5 When financial statements that consolidate all controlled entities are not presented,  
this Standard encourages the presentation of financial statements that present 
information about an economic entity that comprises subgroups of controlled 
entities such as those reflecting the budget sector or the general government sector 
or other representation of core government activities.  While accrual  IPSAS  do not 
prohibit the presentation of information about such economic entities, they cannot 
be presented as an alternative to the full consolidation of all controlled entities as 
prescribed in IPSAS 35.
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2.2.6 Entities completing the transition to the accrual basis of financial reporting and 
adoption of the accrual IPSAS will need to be aware of these differences in the 
consolidation requirements of the accrual and cash basis IPSASs.

Required and Encouraged Disclosures under the Cash Basis IPSAS
2.2.7 The requirements and encouragements of this  Standard are not inconsistent with 

the requirements and encouragements of the equivalent accrual IPSAS to the extent 
they apply to financial reporting under the cash basis. However, in some cases, this 
Standard encourages disclosures that are not required by the accrual IPSAS. This 
occurs in respect of, for example, encouraged disclosures about such matters as third 
party payments and external and other assistance. These disclosures are encouraged 
in this Standard to provide additional information useful in assessing how the entity 
is resourced. Such information is useful to all users of general purpose financial 
statements for accountability and decision-making purposes. It may also be relevant 
to the  “special purpose”  needs of,  for example,  providers of external and other 
assistance for information useful in monitoring the provision and use of assistance 
provided to the entity.

IPSAS 33—First-Time Adoption of Accrual Basis IPSAS
2.2.8 IPSAS 33, First Time Adoption of Accrual Basis International Public Sector 

Accounting Standards (IPSASs) identifies transitional provisions that provide 
entities with relief from the adoption of certain of the requirements of accrual IPSAS 
for three (3) years from the date of the first adoption of accrual IPSAS. IPSAS 33 
provides that on the date of adoption of IPSAS, a first-time adopter may elect to 
adopt one or more of the exemptions included in IPSAS 33 and, subject to the nature 
of the exemptions adopted, identify its financial statements as either:

(a) Transitional IPSAS financial statements, when it adopts exemptions identified 
in IPSAS 33 as “Exemptions that Affect Fair Presentation and Compliance with 
Accrual Basis IPSAS”; or

(b) Financial statements that comply with the accrual IPSAS when it adopts other 
of the exemptions identified in IPSAS 33. That is the exemptions identified in 
IPSAS 33 as “Exemptions that Do Not Affect Fair Presentation and Compliance 
with Accrual Basis IPSAS”3.

2.2.9 Appendix A of IPSAS 33 lists the transitional exemptions and provisions that a first-
time adopter is required to apply and/or can elect to apply on the adoption of accrual-
basis IPSAS, and illustrates whether fair presentation and the first-time adopter’s 
ability to assert compliance with accrual-basis IPSAS will be affected. IPSAS 33, 
Appendix A lists the transitional exemptions and provisions that a first-time adopter 
is required to apply and/or can elect to apply on the adoption of accrual-basis IPSAS 
and illustrates whether fair presentation and the first-time adopter’s ability to assert 
compliance with accrual-basis IPSAS will be affected.
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The basis for Conclusions – Cash Basis IPSAS Part 2
This Basis for Conclusions accompanies but is not part of the IPSAS, Financial Reporting 
under the Cash Basis of Accounting.

Introduction — Removing obstacles to adoption of this IPSAS
BC1. The requirements for preparation of consolidated financial statements and disclosure 

of information about external assistance and third-party payments that were previously 
included in Part 1 of the Cash Basis IPSAS (2007)(proved to be major obstacles to 
the adoption of this Standard. To remove those obstacles these requirements were 
revised and recast as encouragements in Part 2 of the Standard.

BC2.  In the process of recasting these requirements as encouragements, additional 
amendments were made to strengthen the role of Part 2 of the Standard in supporting 
the transition to the accrual basis of financial reporting and adoption of accrual 
IPSAS.

Consolidation
BC3. Part 2 of the Standard encourages controlling entities to present consolidated financial 

statements which consolidate all controlled entities. It also encourages controlling 
entities that do not consolidate all controlled entities, to prepare financial statements 
for an economic entity that represents the budget sector, the general government 
sector, or other representation of core government activities as an interim step in the 
transition to the accrual basis of financial reporting and adoption of accrual IPSAS. 
Such financial statements will provide information useful to users for accountability 
and decision-making purposes and support an orderly and useful transition to full 
consolidation as required by the accrual  IPSAS.  The encouragement to present 
financial statements for an economic entity that comprises the controlled entities 
that represent the general government sector is also consistent with the IPSASB’s 
strategic objective of supporting the convergence of public sector accounting 
standards and statistical bases of financial reporting where appropriate.

BC4. To further support those entities transitioning to the accrual basis, key definitions 
and encouraged disclosures were revised where necessary to ensure that they did 
not conflict with IPSAS 34, Separate Financial Statements; IPSAS 35, Consolidated 
Financial Statements, IPSAS 36, Investments in Associates and Joint Ventures, 
IPSAS 37, Joint Arrangements and IPSAS 38, Disclosure of Interests in Other 
Entities.

External assistance
BC5. Requirements to disclose information about external assistance that were included in 

Part 1 of the Cash Basis IPSAS (2007) have been revised and recast as encouragements 
in Part 2 of the Standard. Also, disclosures that were previously required or 
encouraged have been reduced to focus primarily on encouragements to disclose 
information about external assistance received and used during the reporting period 
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in the form of cash and third party payments, and the amount of undrawn assistance 
available to the reporting entity as at reporting date. This revised Cash Basis IPSAS 
(2017) also encourages the disclosure of information about such matters as significant 
terms and conditions of external assistance agreements, terms and conditions that 
have not been complied with, and repayment terms and conditions of outstanding 
external assistance debt be removed from the Standard. Where practical, Part 2 of 
the Standard encourages a reporting entity to make disclosures about assistance 
provided to the entity in the form of cash and third party payments by, for example, 
NGOs and public and private sector donors.

BC6. The IPSASB is of the view that the encouraged disclosures provide information 
useful for accountability and decision-making purposes, are more likely to be 
achievable, and better reflect the general-purpose nature intended for the cash basis 
financial statements.

BC7. Part 2 of the Cash Basis IPSAS (2007) encouraged the disclosure of the value of 
goods and services received during the period in the form of external assistance. Part 
1 of the Cash Basis IPSAS (2007) required that where an entity chose to disclose 
the value of external assistance received during the period in the form of goods and 
services it should also disclose the basis on which that value is determined. Such 
disclosures were encouraged, but not required, for assistance received from NGO’s. 
Some constituents sought clarification of the relationship of these requirements and 
encouragements to those relating to third party payments. Some constituents also 
expressed concern that the disclosure of the basis on which the value of goods and 
services was determined was required when those goods and services were received 
as official resources under external assistance agreements, but only encouraged in 
other circumstances. The IPSASB responded to these concerns. In this revised Cash 
Basis IPSAS (2017) the relationship between external assistance and third party 
payments has been clarified and the requirement to disclose the basis of valuation of 
goods and services received has been recast as encouragement in Part 2 of the IPSAS 
and broadened to apply to external assistance and other assistance received in the 
form of goods and services.

Third-Party payments
BC8. Part 1  of the  Cash Basis  IPSAS (2007) required the disclosure of certain information 

about payments made by third parties in a separate column on the face of the statement 
of cash receipts and payments. This revised Cash Basis IPSAS (2017) recasts this as 
an encouragement to include such disclosures in notes to the financial statements, 
rather than on the face of the financial statements. The recasting of the requirement 
to disclose information about third-party payments as encouragement was made 
because of concerns that information necessary to fully satisfy the requirements 
or encouragement would not be available to recipients on a timely basis. In such 
circumstances, the information included in the financial statements was likely to be 
incomplete and the potential for misinterpretation of its usefulness for accountability 
and decision-making purposes did not justify its disclosure in a separate column on 
the face of the financial statements.
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BC9. This revised Cash Basis IPSAS (2017) also makes changes to Part 1 to include an 
additional explanation of single account type arrangements to reflect the IPSASB’s 
view that such arrangements do not give rise to third party payments. This explanation 
narrows the circumstances in which third party payments may arise.

Amendments to support Entities transitioning to the accrual basis of financial 
reporting and adoption of accrual IPSAS
BC10. This revised Cash Basis IPSAS (2017)makes refinements to the encouragements 

in Part 2 to reinforce the role of the Standard in supporting governments and other 
public sector entities transitioning to the accrual basis of financial reporting and 
adoption of accrual IPSAS. These refinements include:

(a) Updated definitions and encouraged disclosures to ensure that they are not 
contrary to the equivalent accrual IPSAS unless intended to be so to reflect the 
cash basis focus in this Standard; and

(b) Outlining the role of IPSAS 33, First-Time Adoption of Accrual Basis 
International Public Sector Accounting Standards (IPSASs) in providing relief 
from complying with certain of the requirements of accrual IPSAS for 3 years 
from the first adoption.

BC11. Consistent with the role of Part 2 of the Standard in supporting entities transitioning 
to the accrual basis of financial reporting and adoption of the accrual IPSAS, the 
definitions of assets, liabilities, revenues, and expenses included in this Standard are 
the same as those included in the accrual IPSAS. While encompassing essentially 
the same characteristics, the definitions of assets, liabilities, revenues, and expenses 
in the “Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public 
Sector Entities” (The Conceptual Framework) have been further developed to 
clarify their key characteristics. The accrual IPSAS has not yet been updated to 
reflect the definitions of assets, liabilities, revenues, and expenses in the Conceptual 
Framework and, consequently, the definitions in this Standard do not reflect those in 
the Framework.

Extraordinary Items
BC12. This revised Cash Basis IPSAS (2017) no longer encourages the disclosure of 

information about extraordinary items and supporting definitions and explanations. 
IPSAS 1, Presentation of Financial Statements (issued in 2000), which was on issues 
when the previous Cash Basis IPSAS was issued, required certain disclosures about 
extraordinary items to be made on the face of the financial statements. IPSAS 2, Cash 
Flow Statements (issued in 2000) and IPSAS 3, Accounting Policies, Changes in 
Accounting Estimates and Errors (issued in 2000) also required separate disclosure 
of extraordinary items. These requirements have now been removed from the accrual 
IPSAS. The accrual IPSAS does not require, encourage, or prohibit disclosure of 
extraordinary items. These amendments were made to align Part 2 of this Standard 
with the accrual IPSAS.
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Appendix 2

Illustration of Certain Disclosures 
Encouraged in Part 2 of the Standard

This appendix is illustrative only. The purpose of the appendix is to illustrate the application 
of the encouragements and to assist in clarifying their meaning.

Extract from notes to financial statements of Entity ABC
Administered Transactions (paragraph 2.1.6)

Administered transactions comprise cash flows resulting from transactions administered by 
the Entity as an agent on behalf of the government and specific government bodies. All cash 
collected in the capacity of an agent is deposited in the consolidated revenue fund and/or trust 
account (name of account), as appropriate. These accounts are not controlled by the Entity and 
the cash deposited in them cannot be used by the Entity without specific authorization by the 
relevant government body.

(in thousands of currency units) Nature of Transaction 200X 200X-1
Cash collected on behalf of The 
Executive/Crown

Collection of taxation X X

Agency EF Collection of utility 
service fee X X X X

Cash transferred to respective 
entities

- (X) (X)

Related Party Transactions (paragraph 2.1.22)

The key management personnel (as defined by International Public Sector Accounting 
Standard IPSAS 20 Related Party Disclosures) of Entity ABC are the Minister, the members 
of the governing body, and the members of the senior management group. The governing 
body consists of members appointed by Government A. The chief executive officer and the 
chief financial officer attend meetings of the governing body but are not members of the 
governing body. The Minister is not remunerated by Entity ABC. The aggregate remuneration 
of members of the governing body and the number of members determined on a full-time 
equivalent basis receiving remuneration within this category are:Aggregate remuneration 
Number of AX million. The number of persons AY persons.

The senior management group consists of the Entity's chief executive officer, the chief financial 
officer, and the heads of division. The aggregate remuneration of members of the

senior management group and the number of managers determined on a full-time equivalent 
basis receiving remuneration within this category are:

Aggregate remuneration Number of AX million. The number of persons AY persons.
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Government X: Consolidated Statement of Cash Receipts and 
Payments of Government X and extracts from notes to the financial 

statements of Government X

Government X: Statement of Consolidated Cash Receipts and Payments: 
Year Ended 31 Ashar 200X (Paragraph 1.6.5)

(Receipts)

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/
(Payments)

Receipts/
(Payments)

RECEIPTS
Taxation

Income tax X X
Value-added tax X X
Property tax X X
Other taxes X X

External and Other Assistance F X X
Borrowings

Proceeds from Commercial Institutions X X
Proceeds from Development Banks and 
similar organizations

X X

Capital Receipts
Proceeds  from  disposal  of  plant  and 
equipment

X X

Proceeds from disposal of financial 
instruments

X X

Trading Activities
Receipts from trading activities X X

Other receipts X X
Total receipts X X
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(Payments)

(in thousands of currency units) Note
200X 200X-1

Receipts/
(Payments)

Receipts/
(Payments)

PAYMENTS
Operations

Wages, salaries, and employee benefits X X
Supplies and consumables X X

Transfers
Grants X X
Other transfer payments X X

Capital Payments
Purchase/Construct plant and equipment X X
Purchase of financial instruments X X

Loan and Interest Repayments
Repayment of borrowings interest 
payment

X X

Other payments X X
Total payments X X
Increase/(Decrease) Cash X X
Cashat beginning of the year X X
Increase/(Decrease) Cash X X
Cash at end of year X X

Extract from notes to financial statements of Government X 

Note A: Controlled Entities (paragraph 2.1.32)

Entity XYZ has rights to variable benefits from its involvement with controlled entities 
and can affect the nature or amount of those benefits through its power over those entities. 
All controlled entities are included in the consolidated financial statements. The significant 
controlled entities are identified below.

Significant Controlled Entities Jurisdiction
Entity A
Entity B
Entity C X
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Significant Controlled Entities Jurisdiction
Entity D
Entity E
Entity F
Entity G
Entity H X
Entity I
Entity J

Control of government entities arises by way of statute or other enabling legislation.  Control 
of commercial public sector entities (commercial entities) arises by way of the statute and 
in the case of commercial entities C and D, by way of ownership interest. The Government 
retains control of commercial entity J through legislative authority although the majority of the 
equity of commercial entity J has been sold to private investors.

Entity Ownership Interest (%) Voting Power (%)
Entity C XX XX
Entity D XX XX
Entity J XX XX

(Extract from notes to consolidated financial statements of Government X continued)

Acquisitions of Controlled Entities and Operating Units (paragraphs 2.1.36 and 
2.1.37)

Names of 
Entities 
acquired

The 
proportion 
of shares 

acquired %

Purchase 
consideration 

(in thousands of 
currency units)

The cash portion 
of purchase 

consideration 
(in thousands of 
currency units)

Cash balances 
acquired (in 
thousands of 

currency units)

Entity C X X X X
Entity D x X X X

Disposals of Controlled Entities and Other Operating Units

Name of 
Entities 

disposed of

The 
proportion 
of shares 

disposed of %

Disposal 
consideration 

(in thousands of 
currency units)

The cash portion 
of disposal 

consideration 
(in thousands of 
currency units)

Cash balance 
disposed of (in 
thousands of 

currency units)

Enterprise H XX X X X
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Note B: Significant Joint Arrangements (paragraph 2.1.41)

Name of Joint Arrangement Principal Activity
Output Interest

200X (%) 200X-1 (%)
Regional Water Board Water provision X X
Regional Electricity Board Provision  of   utility services X X

Note C: Assets, Liabilities, Revenue, and Expense (paragraph 2.1.24(a))

Property, plant, and equipment

The Government commenced the process of identifying and valuing major classes of its 
property, plant, and equipment. The assets are stated at historical cost or valuation. The 
valuations were performed by an independent professional valuer. The valuation bases used 
for each class of assets are as follows:

Plant and Equipment : Cost

Land : Current Value

Buildings : Cost or Market Value

(in thousands of currency units) 200X 200X-1
Plant and equipment X X
Land and buildings (Property within city limits 
Buildings) at cost X X

Buildings at valuation X X

Revenue and Expenses

The  Government continues to build data on revenues and expenses of the reporting period as 
it transitions to the accrual basis of financial reporting.

The Government maintains records of property taxes due and payable at reporting date based 
on property values as assessed by the revenue office on a three year rolling basis, It also 
estimates amounts of goods and services tax and [identify industry] royalties accruing based 
on sales and product returns and reports.

It is developing a statistical model for measuring income tax revenue on an accruals basis 
which draws on taxation statistics compiled since 200X-3 as well as other information, 
including average weekly earnings, gross domestic product, and the consumer and producer 
price indexes. The Government anticipates that the model will enable it to reliably measure 
income tax revenue on an accruals basis for the reporting period ended Ashar 31, 20XX.

Accrued expenses comprise amounts due and payable for wages, salaries, and rental and other 
costs due and payable as at the reporting date.
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(in thousands of currency units)           200X 200X-1
Accrued Revenue

Property taxes X X
Goods and services tax X X
Royalties X X

Accrued Expenses
Wages and salaries X X
Rent X X
Other X X

Borrowings

The borrowings of the Government are listed below:

(in thousands of currency units) 200X 200X-1
Balance at beginning of year X X X
PROCEEDS

Domestic Commercial  Institution X X X
Offshore Commercial Institution X X X
Development Banks and Similar Lending Agencies X X X

Total borrowings REPAYMENTS
Domestic Commercial Institution (X) X X
Offshore Commercial Institution (X) X X
Development Banks and Similar Lending Agencies (X) X X

Total Repayments X X
Balance at end of year (X) X X

(Extract from notes to financial statements of Government X continued)

Comparison with the budget when the entity does not make it's budget publicly 
available (paragraph 2.1.24 (b)

(in thousands of currency units) Actual Budget Variance
RECEIPT
Taxation

Income tax X X X
Value-added tax X X X
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(in thousands of currency units) Actual Budget Variance
Property tax X X X
Other taxes X X X

Assistance–Aid Agreements
International agencies X X X
Other X X X

Borrowings
Proceeds from borrowings X X X

Capital Receipts
Proceeds from disposal of plant and equipment X X X
Trading Activities X X X
Receipts from trading activities X X X

Other receipts X X X
Total receipts X X X
PAYMENTS
Operations

Wages, salaries and employee benefits X X X
Supplies and consumables X X X

Transfers
Grants X X X
Other transfers X X X

Capital Payments
Purchase/construction of plant and equipment X X X
Purchase of financial instruments X X X

Loan and Interest Repayments
Repayment of borrowings Interest payments X X X

Other payments X X X
Total Payments X X X
NET RECEIPTS/(PAYMENTS) X X X

(Extract from notes to consolidated financial statements of Government X continued)
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Note E: Payments by Third Parties (paragraph 1.3.25)
Government X benefits from payments made by third parties to purchase goods and services 
on its behalf during the period.  These payments do not constitute cash receipts or payments 
by the government. They include payments for goods and services made by multilateral and 
bilateral aid agencies and non-governmental organizations. They form part of the support for 
government programs provided by way of external and other assistance – additional information 
about external assistance and other assistance is provided in Note F below. The government 
has verified that the following payments have been made by third parties to purchase goods 
and services during 200X and 200X-1.

THIRD-PARTY PAYMENTS

(in thousands of currency units) 200X 200X-1
Wages and Salaries X X
Supplies and consumables X X
Capital Payments X X
Loan and interest repayment X X
Total third party payments X X

Note F: External Assistance and Other Assistance (paragraphs 2.1.64 and 2.1.65)
Assistance was received in the form of cash transfers and deposits to current and term deposit 
accounts and trust fund accounts controlled by the government. It also encompasses amounts 
drawn by the government from accounts of donors consistent with external assistance and 
other assistance agreements and other authorizations. Assistance was also received in the form 
of third party payments.

External assistance comprises loans and grants from multilateral and bilateral donor agencies 
under agreements specifying the purposes for which the assistance will be utilized. Another 
assistance was provided for specified purposes by NGOs, private corporations, and other 
donors.

The amounts, class of provider, and purposes for which external assistance was provided 
during the period are outlined below.

External Assistance and Other Assistance received (paragraph 2.1.64(a), (b), (c) 
and (d) and paragraph 2.1.65)

(in thousands of currency units) 200X 200X-1
External Assistance

Total cash receipts X X
Total third party payments X X

Total External Assistance X X
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(in thousands of currency units) 200X 200X-1
Multilateral aid agencies

Cash receipts X X
Third party payments X X

Total multilateral aid agencies X X
Bilateral aid agencies

Cash receipts X X
Third party payments X X

Total Bilateral aid agencies X X
Other Assistance

Total cash receipts X X
Total third party payments X X

Total Other Assistance X X
Non-Governmental Organizations (NGOs)

Cash receipts X X
Third party payments X X

Total NGOs X X
Private corporations and other donors

Cash receipts X X

(Extract from notes to consolidated financial statements of Government X continued)

(in thousands of currency units                                   200X 200X+1
Loan Funds

    External assistance

    Total Loan Funds

Grants and Donations

    External Assistance

    Other assistance

X

X

X

X

X

X

X

X
Total Grants and Donations X X
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Purposes for which External Assistance and Other Assistance was 
provided and used (paragraph 2.1.64(e) and paragraph 2.1.65)

External Assistance

During the reporting period external assistance was received from multilateral and bilateral 
external assistance agencies under agreements specifying that the assistance would be utilized 
for the following purposes:

Development 
Assistance

Emergency 
Assistance Other Total

200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1
Loan Funds X X - - X - X X
Grant Funds X - X X - - X X
Total X X X X X - X X
Amount utilized X X X X X - X X

Other Assistance

During  the  reporting  period, another assistance  was  received  as  grants  and  donations  
from  non- governmental  organizations,  private  sector  corporations, and  other  donors  for  
the  following purposes:

Development 
Assistance

Emergency 
Assistance Total

200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1
Grants & Donations X X X X X X
Amount utilized X X X X X X

(Extract from notes to consolidated financial statements of Government X continued)

Undrawn External Assistance and Other Assistance (paragraph 2.1.64(f) and 
paragraph 2.1.65)
Undrawn external assistance loans and grants consist of amounts that have been specified 
in a binding agreement with external assistance agencies but have not been utilized at the 
reporting date and are subject to terms and conditions that have been satisfied in the past and 
it is anticipated will be satisfied in the future. There were no amounts of undrawn assistance 
from NGOs or other providers of other assistance in 200X or 200X-1.

Development 
Assistance

Emergency 
Assistance Other Total

200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1
Closing Balance - Loans X X - - X X X X
Closing Balance - Grants X X - - X X X X
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Goods and Services Received (paragraph 2.1.74)
During 200X, a severe earthquake occurred in the ZZZ region inflicting serious damage to 
government property and private property, and significant loss of life. Multilateral agencies, 
bilateral agencies, NGOs, private corporations, and associations of several nations donated 
personnel and equipment to assist in locating and rescuing individuals trapped in the rubble. 
Also, specialized medical teams trained in trauma treatment together with medical equipment 
were flown into the region. Temporary shelter, food, and clothing were also supplied. The 
value of goods and services received has been estimated at XX domestic currency units. 
The value of the emergency assistance provided has been estimated based on cost estimates 
provided by international aid agencies, NGO’s and corporations that were major contributors 
because local prices for equivalent goods or services were not available. Fifty thousand tons 
of rice were received as food aid during the year. It has been valued at XX domestic currency 
units which represents the wholesale price of similar rice in domestic wholesale markets. 
Goods and services received during the year have not been recorded in the Statement of Cash 
Receipts and Payments, which reflects only cash received (directly or indirectly) or paid by the 
Government. Goods and services-in-kind were received as part of the emergency assistance 
and are reflected in this note.
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Appendix 3

Presentation of the Statement of Cash Receipts 
and Payments in the Format Required by 

IPSAS 2 Cash Flows Statements

Paragraph 2.2.1 of Part 2 of this Standard encourages an entity which is completing its 
transition to the accrual basis of financial reporting and adoption of accrual IPSAS to present 
a statement of cash receipts and payments in the same format as that required by IPSAS 2 Cash 
Flow Statements. IPSAS 2 is applied by an entity that reports on an accrual basis of financial 
reporting following International Public Sector Accounting Standards.

This appendix provides a summary of key aspects of IPSAS 2 and guidance on their application 
for financial reporting under the cash basis of accounting as required by this Standard. Entities 
intending to present a statement of cash receipts and payments following the requirements of 
IPSAS 2 as far as is appropriate will need to refer to that IPSAS.

Presentation in the Format Required by IPSAS 2 Statement of Cash Flows
1. IPSAS 2 Cash Flows Statements requires an entity that prepares and presents 

financial statements under the accrual basis of financial reporting and adoption of 
accrual IPSAS to prepare a cash flow statement that reports cash flows during the 
period classified by operating, investing, and financing activities as defined below.

Definitions
2. Financing activities are activities that result in changes in the size and composition 

of the contributed capital and borrowings of the entity.

 Investing activities are the acquisition and disposal of long-term assets and other 
investments not included in cash equivalents.

 Operating activities are the activities of the entity that are not investing or financing 
activities.

Components of the Financial Statements
3. In presenting a statement of cash receipts and payments in this format it may 

be necessary to classify cash flows arising from a single transaction in different 
ways. (The term cash flow statement is used in the remainder of this appendix for 
a statement of cash receipts and payments presented in the same format as that 
required by IPSAS 2.) For example, when the cash repayment of a loan includes 
both interest and capital, the interest element may be classified as an operating 
activity and the capital element may be classified as a financing activity. An entity 
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presenting information by way of a cash flow statement presents its cash flows from 
operating, investing, and financing activities in a manner that is most appropriate to 
its activities.

4. A cash flow statement will include line items which present the following amounts:

a) total receipts from operating activities;
b) total payments on operating activities;
c) net cash flows from operating activities;
d) net cash flows from investing activities;
e) net cash flows from financing activities;
f) beginning and closing balances of cash; and
g) net increase or decrease in cash.

 Additional line items, headings, and sub-totals will also be presented on the face of 
the statement when such presentation is necessary to present fairly the entity's cash 
flows.

5. An entity will also present on the face of the cash flow statement or in the notes:

a) major classes of gross cash receipts and gross cash payments arising from 
operating, investing, and financing activities, except to the extent that paragraph 
1.3.13 of Part 1 of this Standard allows reporting on a net basis;

b) a sub-classification of total cash receipts from operations in a manner appropriate 
to an entity's operations; and

c) an analysis of payments on operating activities using a classification based on 
either the nature of payments or their function within the entity, as appropriate.

 Separate disclosure of payments made for capital acquisitions and interest and 
dividends are also consistent with the requirements of IPSAS 2.

6. Disclosure of information about such matters as whether cash is generated from taxes, 
fines, fees (operating activities), the sale of capital assets (investing activities) and/
or borrowings (financing activities) and whether it was expended to meet operating 
costs, for the acquisition of capital assets (investing activities) or the retirement of 
debt (financing activities) will enhance transparency and accountability of financial 
reports. These disclosures will also facilitate more informed analysis and assessments 
of the entity's current cash resources and the likely sources and sustainability of 
future cash inflows. Accordingly, this Standard encourages all entities to disclose 
this information in the financial statements and/or related notes.

Operating Activities
7. The amount of net cash flows arising from operating activities is a key indicator of 

the extent to which the operations of the entity are funded:

a) by way of taxes (directly and indirectly); and
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b) from the recipients of goods and services provided by the entity.

 The disclosure of the number of net cash flows from operating activities also assists 
in identifying the extent to which operations of the entity generate cash that can be 
deployed to repay obligations, pay a dividend/distribution to its owner and make 
new investments without recourse to external sources of financing. The consolidated 
whole-of-government operating cash flows indicate the extent to which a government 
has financed its current activities through taxation and charges. Information about 
the specific components of historical operating cash flows is useful, in conjunction 
with other information, in forecasting future operating cash flows.

8. Cash flows from operating activities are primarily derived from the principal cash-
generating activities of the entity. Examples of cash flow from operating activities 
are:

a) cash receipts from taxes, levies, and fines;
b) cash receipts from charges for goods and services provided by the entity;
c) cash receipts from grants, or transfers and other appropriations or budget 

authorizations made by central government or other public sector entities, 
including those made for the acquisition of capital assets;

d) cash receipts from royalties, fees, and commissions;
e) cash payments to other public sector entities to finance their operations (not 

including loans or equity injections);
f) cash payments to suppliers for goods and services;
g) cash payments to and on behalf of employees;
h) cash receipts and cash payments of a public sector insurance entity for premiums 

and claims, annuities, and other policy benefits;
i) cash payments of local property taxes or income taxes (where appropriate) 

concerning operating activities;
j) cash receipts and payments from contracts held for dealing or trading purposes;
k) cash receipts or payments from discontinuing operations; and
l) cash receipts or payments concerning litigation settlements.

9. An entity may hold securities and loans for dealing or trading purposes, in which 
case they are similar to inventory acquired specifically for resale. therefore, cash 
flows arising from the purchase and sale of dealing or trading securities are classified 
as operating activities. Similarly, cash advances and loans made by public financial 
institutions are usually classified as operating activities since they relate to the main 
cash-generating activity of that entity.

10. In some situations, governments or other public sector entities will appropriate 
or authorize funds to entities to finance the operations of the entity, and no clear 
distinction is made for the disposition of those funds between current activities, 
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capital works, and contributed capital. Where an entity is unable to separately 
identify appropriations or budget authorizations as current activities, capital works 
(operating activities), and contributed capital (investing activities), IPSAS 2 explains 
that the entity should classify the appropriation or budget authorization as cash flows 
from operations, and disclose this in the notes to the statement of cash flows.

Investing Activities
11. The separate disclosure of cash flows arising from investing activities identifies the 

extent to which cash outflows have been made for resources that are intended to 
contribute to the entity's future service delivery. Examples of cash flows arising 
from investing activities are:

a) cash payments to acquire property, plant and equipment, intangibles, and 
other long-term assets. These payments include those relating to capitalized 
development costs and self-constructed property, plant, and equipment;

b) cash receipts from sales of property, plant and equipment, intangibles, and other 
long-term assets;

c) cash payments to acquire equity or debt instruments of other entities and interests 
in joint ventures (other than payments for those instruments considered to be 
cash equivalents or those held for dealing or trading purposes);

d) cash receipts from sales of equity or debt instruments of other entities and 
interests in joint ventures (other than receipts for those instruments considered 
to be cash equivalents and those held for dealing or trading purposes);

e) cash advances and loans made to other parties (other than advances and loans 
made by a public financial institution);

f) cash receipts from the repayment of advances and loans made to other parties 
(other than advances and loans of a public financial institution);

g) cash payments for futures contracts, forward contracts, option contracts, 
and swap contracts except when the contracts are held for dealing or trading 
purposes, or the payments are classified as financing activities; and

h) cash receipts from futures contracts, forward contracts, option contracts, 
and swap contracts except when the contracts are held for dealing or trading 
purposes or the receipts are classified as financing activities.

 When a contract is designated as a hedge of an identifiable position, the cash flows 
of the contract are classified in the same manner as the cash flows of the position 
being hedged.

Financing Activities
12. The separate disclosure of cash flows arising from financing activities is useful in 

predicting claims on future cash flows by providers of capital to the entity. Examples 
of cash flows arising from financing activities are:
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a) cash proceeds from issuing debentures, loans, notes, bonds, mortgages, and 
other short or long-term borrowings;

b) cash repayments of amounts borrowed;

c) cash payments by a lessee for the reduction of the outstanding liability relating 
to a finance lease; and

d) cash receipts and payments relating to the issue of and redemption of currency.

Interest and Dividends

13. IPSAS 2 requires the separate disclosure of cash flows from interest and dividends 
received and paid. IPSAS 2 also requires that where such disclosures are made they 
should be classified consistently from period to period as either operating, investing, 
or financing activities.

14. The total amounts of interest and dividends paid and received during a period are 
disclosed in the cash flow statement. Interest paid and interest and dividends received 
are usually classified as operating cash flows for a public financial institution. 
However, there is no consensus on the classification of the cash flows associated 
with interest and dividends received and paid for other entities. Interest and dividends 
paid and interest and dividends received may be classified as operating cash flows. 
Alternatively, interest and dividends paid and interest and dividends received may 
be classified as financing cash flows and investing cash flows respectively, because 
they are costs of obtaining financial resources or returns on investments.

Reporting Major Classes of Receipts and Payments

15. The sub-classification of receipts depends upon the size, nature, and function of 
the amounts involved. Depending upon the nature of the entity, the following sub-
classifications may be appropriate:

a) receipts from taxation (these may be further subclassified into types of taxes);

a) receipts from fees, fines, penalties, and licenses;

c) receipts from exchange transactions including receipts from the sale of 
goods and services and user charges (where these are classified as exchange 
transactions);

d) receipts from grants, transfers, or budget appropriations (possibly classified by 
source); and

e) receipts from interest and dividends.

16. Payment items are sub-classified to highlight the costs and cost recoveries of 
particular programs, activities, or other relevant segments of the reporting entity. 
Examples of classification of payments by nature and function are included in Part 1 
of this Standard.
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Appendix 4

Qualitative Characteristics of Information Included in 
General Purpose Financial Reports

Paragraph 1.3.35 of Part 1 of this Standard requires that the financial statements provide 
information that meets the qualitative characteristics of information included in general 
purpose financial statements and satisfies the constraints on such information. This appendix 
summarizes the qualitative characteristics and constraints of general-purpose financial reports 
as identified in paragraph 1.3.35. For a full explanation of the qualitative characteristics 
and constraints, readers should refer to “The Conceptual Framework for General Purpose 
Financial Reporting by Public Sector Entities”.

Qualitative characteristics are the attributes that make the information provided in financial 
statements useful to users and support the achievement of the objectives of financial reporting. 
The objectives of financial reporting are to provide information useful for accountability 
and decision-making purposes. They apply to financial statements, regardless of the basis 
of accounting used to prepare the financial statements. The qualitative characteristics are 
understandability, relevance, faithful presentation, timeliness, comparability, and verifiability. 
Pervasive constraints on information included in financial statements are materiality, cost-
benefit, and achieving an appropriate balance between the qualitative characteristics.

Understandability

Understandability is the quality of information that enables users to comprehend its meaning. 
General Purpose Financial Statements (financial statements) of public sector entities should 
present information in a manner that responds to the needs and knowledge base of users, and 
the nature of the information presented.  Users are assumed to have a reasonable knowledge 
of the entity's activities and the environment in which it operates and to be willing to study the 
information.

Information about complex matters should not be excluded from the financial statements 
merely because it may be too difficult for certain users to understand without assistance.

Relevance

Information is relevant if it is capable of making a difference in achieving the objectives of 
financial reporting. Information is capable of making a difference when it has confirmatory 
value, predictive value, or both. It may be capable of making a difference, and thus be relevant, 
even if some users choose not to take advantage of it or are already aware of it.
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Faithful Representation

To be useful in financial reporting, information must be a faithful representation of the economic 
and other phenomena that it purports to represent. Faithful representation is attained when the 
depiction of the phenomenon is complete, neutral, and free from material error. Information 
that faithfully represents economic or other phenomena depictsthe substance of the underlying 
transactions and other events, activity, or circumstance―which is not necessarily always the 
same as its legal form.

Comparability

Information in financial statements is comparable when users can identify similarities and 
differences between, two sets of phenomena. Comparability is not a quality of an individual 
item of information, but rather a quality of the relationship between two or more items of 
information.

• Comparability applies to the:

• comparison of financial statements of different entities; and

• comparison of the financial statements of the same entity over periods.

An important implication of the characteristic of comparability is that users need to be informed 
of the policies employed in the preparation of financial statements, changes to those policies, 
and the effects of those changes.

Because users wish to compare the performance of an entity over time, the financial statements 
must show corresponding information for preceding periods.

Timeliness

Timeliness means having information available for users before it loses its capacity to be 
useful for accountability and decision-making purposes. Having relevant information 
available sooner can enhance its usefulness as input to assessments of accountability and its 
capacity to inform and influence decisions that need to be made. A lack of timeliness can 
render information less useful.

Verifiability

Verifiability is the quality of information that helps assure users that information in financial 
statements faithfully represents the economic and other phenomena that it purports to 
represent. Supportability is sometimes used to describe this quality when applied in respect of 
explanatory information and prospective financial and non-financial quantitative information 
disclosed in financial statements. Whether referred to as verifiability or supportability, the 
characteristic implies that different knowledgeable and independent observers could reach a 
consensus, although not necessarily complete agreement, that either:

• The information represents the economic and other phenomena that it purports 
to represent without material error or bias; or
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• An appropriate recognition,  measurement,  or representation method has been 
applied without material error or bias.

Constraints on Information Included in General Purpose Financial Statements

Materiality

Information is material if its omission or misstatement could influence the discharge of 
accountability by the entity, or the decisions that users make based on the entity’s financial 
statements prepared for that reporting period. Materiality depends on both the nature and 
amount of the item judged in the particular circumstances of each entity.

The balance between Benefit and Cost

The balance between benefit and cost is a pervasive constraint. The benefits derived from 
information should justify the cost of providing it. Assessing whether the benefits of providing 
information justify related costs is often a matter of the judgment because it is often not 
possible to identify and/or quantify all the costs and all the benefits of information included in 
financial statements.

The costs of providing information include the costs of collecting and processing the 
information, the costs of verifying it, and/or presenting the assumptions and methodologies that 
support it, and the costs of disseminating it. Users incur the costs of analysis and interpretation.

Preparers expend the majority of the effort to provide information in financial statements. 
However, service recipients and resource providers ultimately bear the cost of those efforts―
because resources are redirected from service delivery activities to the preparation of 
information for inclusion in financial statements. Users reap the majority of benefits from the 
information provided by financial statements. However, information prepared for financial 
statements may also be used internally by management and result in better decision-making 
by management.

In developing IPSAS, the IPSASB considers information from preparers, users, academics, 
and others about the expected nature and quantity of the benefits and costs of the proposed 
requirements. Disclosure and other requirements that result in the presentation of information 
useful to users of financial statements for accountability and decision-making purposes and 
satisfy the qualitative characteristics are prescribed by IPSAS when the benefits of compliance 
with those disclosures and other requirements are assessed by the IPSASB to justify their 
costs.

The balance between Qualitative Characteristics

The qualitative characteristics work together to contribute to the usefulness of the information. 
In some cases, a balancing or trade-off between qualitative characteristics may be necessary 
to achieve the objectives of financial reporting. The relative importance of the qualitative 
characteristics in each situation is a matter of professional judgment. The aim is to achieve an 
appropriate balance among the characteristics to meet the objectives of financial reporting.
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